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Tassa asiakirjassa esitetdan ohjeita ja suosituksia, jotka koskevat tulipaloriskin
tunnistamiseen, arviointiin ja hallintaan liittyvia hyvia kaytantdja. Suositukset on
kehitetty yhteistyéssa kuuden ANSFR-hankkeen kumppaniorganisaation kanssa.
Yhteistyd kesti kaksi vuotta, ja se kasitti nelja tybpajaa, kansainvalisen
konferenssin ja jatkuvaa hankekumppaneiden valista vuoropuhelua. Suositukset
on kehitetty vastaamaan ensisijaisesti sellaisiin ongelmakohtiin, joita esiintyy
nykyaan neljassd ANSFR-maassa, mutta suosituksista on merkittavaa hyoétya
myds kaikille muillekin Euroopan pelastuslaitoksille. Raportti on saatavana
englannin-, tanskan-, italian- ja suomenkielisena sivulla 2 luetelluilta hanketiimin
jasenilta.

This document provides guidelines and recommendations concerning good
practice in the identification, assessment and management of fire risk. The
recommendations have been collaboratively developed by the six partner
organisations delivering the ANSFR Project. This collaborative process has
taken two years and has involved four workshops, one international conference
and continuous dialogue between the project partners. The recommendations
have been developed primarily as a response to issues that currently exist within
the four ANSFR countries; however, the recommendations will be of significant
interest and relevance to all fire and rescue services in Europe. Full copies of the
report are available in English, Danish, ltalian and Finnish from the project team
members listed on page 2.

Dette dokument indeholder retningslinjer og anbefalinger angaende god praksis
for identificering, vurdering og handtering af brandrisiko. Anbefalingerne er
udviklet gennem samarbejde mellem de seks partnerorganisationer, som star for
ANSFR-projektet. Dette samarbejde har varet to ar og har involveret fire
workshopper, en international konference og Igbende dialog mellem
projektpartnerne. Anbefalingerne er primeert udviklet som en reaktion pa de
komplikationer, der pa nuvaerende tidspunkt eksisterer inden for de fire ANSFR-
lande. Dog vil anbefalingerne veere seerdeles interessante og aktuelle for alle
brand- og redningsberedskaber i Europa. Kopier af den fulde rapport kan fas pa
engelsk, dansk, italiensk og finsk fra projektholdmedlemmerne, som star opfort
pa side to.

Il presente documento fornisce linee guida e raccomandazioni concernenti la
buona pratica per l'identificazione, la valutazione e la gestione del rischio
d'incendio. Queste indicazioni operative sono nate dalla cooperazione delle sei
organizzazioni che prendono parte allANSFR Project. La collaborazione, durata
due anni, ha dato vita a quattro workshop, ad una conferenza internazionale e
ad un proficuo scambio continuo di informazioni e pareri tra i partner del
progetto. Le indicazioni operative sono state redatte in primo luogo partendo
dalle problematiche riscontrate da quattro stati partecipanti allANSFR; esse
risultano comunque di rilevante interesse per i servizi di soccorso e incendio di
tutta Europa. Le copie integrali dei rapporti possono essere richieste
direttamente ai membri del team elencati a pagina 2 in lingua inglese, danese,
italiana e finlandese.
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4



K-HES

LMAPS

LPG
MOl
NFG

NFPA

NIA
NIAB

NFRS

NZ

ODPM

REACT

RFR

RIP

RRO
SOP
SPEK
SWFES

TUKES

VBRC
W3C

WPS

Kanta-Hameen pelastuslaitos (Suomi)

Local Multi-Agency Problem Solving Groups (paikalliset useiden virastojen
muodostamat ongelmanratkaisuryhmat) (Yhdistynyt kuningaskunta)

Liguefied Petroleum Gas (nestekaasu)
Ministry of the Interior (sisdasiainministerid)
Northumberland Fire Group (Northumberlandin paloryhma)

National Fire Protection Association (kansallinen palontorjuntajarjesto)
(Yhdysvallat)

Nucleo Investigativo Anticendi (keskusosasto CNVVF:ssa)
Nucleo Investigativo Antincendi Boschivi (tutkintaosasto CFS:n sisalla)

Northumberland Fire and Rescue Service (Northumberlandin pelastuslaitos)
(Yhdistynyt kuningaskunta)

New Zealand (Uusi-Seelanti)

Office of the Deputy Prime Minister (Yhdistyneen kuningaskunnan
varapaaministerin kanslia, entinen ministerio)

Reaction to Emergency Alerts using voice and Clustering Technologies
(Hatavaroituksiin reagoiminen &ani- ja klusterointiteknologiaa kayttamalla)(ltalia)

Reduced Fire Risk (Australiassa paloturvallisemmista tupakoista kaytetty termi)

Reduced Ignition Propensity (paloturvallisemmat tupakat, joissa on rajoitettu
syttymisalttius)

Regulatory (Reform) Fire Safety Order (2005) (Yhdistynyt kuningaskunta)
Standard Operating Procedures — (normaalimenettely)

Finnish National Rescue Association (Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd)
South West Finland Emergency Services (Varsinais-Suomen pelastuslaitos)

Safety Technology Authority (Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, entinen
Turvatekniikan keskus) (Suomi)

Victorian Bushfires Royal Commission (Australia)
World Wide Web Consortium

Wildfire Prediction System (maastopalojen ennustusjarjestelma)



Sisallysluettelo

Tiivistelma

Lyhenneluettelo

Siséllysluettelo

Taulukkoluettelo

Kuvaluettelo

Kappale 1 — Johdanto

Kappale 2 — ANSFR-hankkeen yleiskatsaus

2.1 Hankekumppanit
2.1.1 Northumberlandin pelastuslaitos (NFRS)
2.1.2 Frederikssund-Halsnaesin pelastuslaitos (F-HFRD)
2.1.3 Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco (CNVVF)
22.1.4 Pelastusopisto (Emergency Services College, ESC)

2.2 Hankkeen paamaara, tavoitteet ja tuotokset
2.3 ANSFR-hankkeen paateemat

2.4 ANSFR-hankkeen ty6pajat
2.4.1 Tydpaja 1 — Northumberlandissa (Yhdistynyt kuningaskunta),
toukokuussa 2009
2.4.2 Tydpaja 2 — Frederikssund-Halsnaesissa (Tanska), syyskuussa 2009
2.4.3 Tybpaja 3 — Roomassa (ltalia), joulukuussa 2009
2.4.4 Tydpaja 4 — Kuopiossa, syyskuussa 2010

2.5 Fire Risk in Europe 2010 -konferenssi — 21.—22.6.2010

2.6 ANSFR-hankkeen verkkosivusto
2.6.1 Toiminnallisuus
2.6.2 Kaytén ja navigoinnin helppous
2.6.3 Verkkosivuston erikieliset lukijat
2.6.4 Tietoturva
2.6.5 Verkkosivuston kavijamaarat

2.7 ANSFR-hankkeen suositukset
Kappale 3 — ANSFR-hankkeen suositukset
3.1 Tulipaloriskin arvioinnin ja hallinnan hyviin kaytantaihin liittyvid yleissuosituksia

3.2 Suosituksia vahinkojen kautta tapahtuvien tulipaloriskien arviointiin ja hallintaan

6

o

11

11
11
12
12
12

12
13
16
17
18
19
20
21
21
23
25
25
25
26
27
28
29

44



3.3 Suosituksia ympaéristéllisten tulipaloriskienarviointiin ja hallintaan
3.4 Suosituksia sosiaalisten tulipaloriskien arviointiin ja hallintaan

Kappale 4 — Johtopaatokset

Liite 1 — Northumberlandin tuhopolttojenvastainen erikoisyksikko

Liite 2 - ANSFR-hankkeen aikana tunnistetut tulipaloriskien arviointi-
ja hallintamenetelmét.

Liite 3 - Mahdolliset syyt/Myé6tavaikuttavat tekijat vahinkojen kautta
tapahtuvissa, ymparistollisissa ja sosiaalissa
tulipaloissa

Liite 4 - Mahdolliset sijaintipaikkojen tyypit vahinkojen kautta tapahtuvissa,
ymparistollisissa ja sosiaalisissa tulipaloissa

Liite 5 — “Riskialttiit” yhteiskuntaryhmat, jotka kokevat/aiheuttavat vahinkojen
kautta tapahtuvia, ymparistollisia ja sosiaalisia tulipaloja.

56

65

69

71

73

97

98

99



Taulukkoluettelo

Taulukko 1 — ANSFR-verkkosivuston toiminnot 24

Taulukko 2 — Yhteenvetotilasto ANSFR-verkkosivuston kavijamaarista 27
1.4.-31.10.2010

Kuvaluettelo
Kuva 1 — ANSFR-hankkeen kolme teemaa 14
Kuva 2 — Tiiminmuodostus pienryhmaistunnossa 17

Northumberlandin tyépajassa toukokuussa 2009

Kuva 3 — Tulen tukahduttamistekniikan demonstrointi 18
Tisvilden metsasséa Frederikssund-Halsnegesin tydpajassa
lokakuussa 2009

Kuva 4 - Corpo Nazionale dei Vigili del Fuocon viranomaisten 19

nestekaasun siirtoesitys Rooman tyépajassa joulukuussa 2009

Kuva 5 — ANSFR-hanketiimi tutustumiskaynnilla Scuola di Formazione 19
Operativassa, Montelibrettissa, Rooman tydpajassa joulukuussa 2009

Kuva 6 — Automaattisen tulenhavaintojarjestelman kaytannén esittely 20
Kuopion Pelastusopiston paloteatterissa Kuopion tydpajassa
syyskuussa 2010
Kuva 7 — Konferenssisviitti Fire Risk in Europe -konferenssissa 2010 21
Kuva 8 — ANSFR-verkkosivuston etusivu 22
Kuva 9 — ANSFR-verkkosivuston aineistokirjasto 22



1. Johdanto

Taman asiakirjan sisaltamat suositukset on kehitetty yhteistydssa kuuden ANSFR-hankkeeseen
osallistuneen organisaation kesken. Asiakirja on hankkeen paaasiallinen aikaansaannos ja yli
kaksi vuotta kestdneen tydn tulos. Hanke koostui neljastd tydpajasta, kansainvalisesta
konferenssista ja hankekumppaneiden valisestd jatkuvasta vuoropuhelusta. Hanke tarjosi
ainutlaatuisen mahdollisuuden tehda pitkaaikaista, rajat ylittdvaa yhteisty6ta ja verkostoitua
tulipaloriskin arvioinnin ja hallinnan alueilla. Raportissa esitettavilla suosituksilla on suuri
merkitys Euroopan kaikille pelastuslaitoksille. ANSFR-hanketiimi uskoo, ettd jos kaikki tai
ainakin osa suosituksista otetaan kayttédn, pelastuslaitokset voivat pienentdd yhteisdjenséa
tulipaloriskia ja vahentaa tulipalojen joka vuosi aiheuttamia huomattavia inhimillisia, taloudellisia
ja ymparistékustannuksia Euroopassa.

Ensimmaiseksi on tarked selventad joitakin tédssa asiakirjassa kaytettavia termeja. ANSFR-
hankkeen alkuvaiheessa kumppanit laativat yhdessa yhteisen, terminologian ja maaritelméat
sisaltdvan vakiosanaston, jota kaytettaisiin kaikissa toiminnoissa ja asiakirjoissa. Sanasto
koottiin sen jalkeen, kun kumppanit olivat verranneet neljdssd ANSFR-hankemaassa
rutininomaisesti kaytettya terminologiaa ja maaritteitd. Luomalla yhteisen sanaston ANSFR-
kumppanit pystyivat kayttamaan yhteista kieltd ja ymmartamaan paremmin toisiaan.’

ANSFR-hanketta varten sovittiin seuraavista koko hankkeen aikana kaytettavista termeista ja
maaritelmistd, joita kaytetdan siten myds tassa asiakirjassa:

Riski = "Riski riippuu vaarasta, todennakdisyydesta ja seurauksista, ja se on nain
niiden funktio”. Tama voidaan esittdd seuraavaa kaavaa kayttamalla: Riski = f
(vaara, todennakdisyys, seuraukset)

Tulipaloriski = "Tulipaloriski on tulen esiintymisen uhka, vaara tai mahdollisuus.
Kuten riski (m&aritetty ylla), tulipaloriski on vaaran, todenn&kdisyyden ja seurauksien
funktio”.

Riskinarviointi = "Prosessi, jossa kerataan tietoja hyvaksyttavista riskitasoista ja/tai
yksildiden, ryhmien, yhteiskunnan tai ymparistdn riskitasoista. Prosessiin kuuluu
riskin tunnistaminen, todenn&kdisyyden arviointi ja odotettavissa olevien vahinkojen
arviointi.”

Riskienhallinta =  ”Riskienhallintaprosessiin  kuuluu  toimintaperiaatteiden,
menetelmien ja kayténtdjen systemaattinen soveltaminen. Na&in riskit voidaan
tunnistaa, ja niitd voidaan analysoida, arvioida, hallita, kasitella, valvoa ja niista
voidaan tiedottaa.”

' Tehtava alkoi ANSFR-hankkeen ensimmaéisen tydpajan aikana Northumberlandissa ja jatkui Frederikssund-
Halsnaesissa pidettyyn ANSFR-hankkeen toiseen tyGpajaan asti (lisatietoja ANSFR:n tydpajoista on tadman
asiakirjan sivuilla 16-20). Tehtdvan tavoitteena oli kehittdd vakioterminologia ja yhteinen Kkieli, joka olisi
yhdenmukainen jokaisessa neljdssd hankemaassa ja joka tukisi kumppaneita ANSFR-hankkeen toimintojen
onnistumisessa ja halutun lopputuloksen saavuttamisessa. Lisatietoja kasitellystd ja ANSFR-hankkeen aikana
kaytettavaksi kehitetystéd terminologiasta on asiakirjassa: "Yhteenvetoraportti Yhdistyneessa kuningaskunnassa,
Tanskassa, ltaliassa ja Suomessa kaytettdvastd paloriskien arvioinnin ja hallinnan terminologiasta”. Raportti
voidaan ladata ANSFR-verkkosivuston osoitteesta: http://www.fire-
risk.eu/resources/documents/document display.htm?pk=9
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ANSFR-hanke sisalsi kolme avainteemaa: onnettomuuksista aiheutuvat paloriskit, ymparistdsta
aiheutuvat paloriskit ja sosiaaliset paloriskit. Jokainen teema kuvaillaan tarkemmin sivulla 13.
Teemojen avulla hanke on jaettu kolmeen avainalueeseen, jotka kattavat useita erillisia ja
paallekkaisia aihealueita. Hankkeen yleinen rakenne ja tdméan asiakirjan rakenne ovat naiden
kolmen teeman mukaisia.

Asiakirjan loppuosa on jaettu viiteen kappaleeseen. Seuraavassa kappaleessa esitetdan
ANSFR-hankkeen yleiskatsaus ja kappaleessa 3 hankkeen suositukset. Kappale 3 on jaettu
neljddn padosioon, joista ensimmaisessd esitellddn ANSFR-hankkeen yleiset hyvien
kaytantdjen suositukset. Nama kattavat suositukset ovat yhteisia hankkeen kolmelle teemalle ja
littyvat kaikkiin paloriskien arvioinnin ja hallinnan osa-alueisiin. Sitd seuraavassa kolmessa
osiossa kuvataan suositukset, jotka koskevat ANSFR-hankkeen kolmea erillistd teemaa.
Raportin loppuun on kirjattu ANSFR-hanketta koskevat yleiset johtopaatdkset. Liite 1 sisaltda
luettelon ANSFR-hankkeen aikana keratyista ja tuotetuista hyddyllisistd materiaaleista.
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Kappale 2 — ANSFR-hankkeen yleiskatsaus

ANSFR-hankkeen nimi on: “Accidental, Natural and Social Fire Risk (ANSFR): Tulipalojen
henkilévahinkojen ja taloudellisten vahinkojen ehkdiseminen ja vdhentdaminen tehokkaan
riskinarvioinnin ja -hallinnan avulla”. Euroopan unioni? on osarahoittanut ANSFR-hankkeen.
Hanke toteutettin 1.1.2009-31.12.2010. Hanketta johti ja hallinnoi Northumberlandin
pelastuslaitos (Yhdistynyt kuningaskunta) laheisessa yhteistydéssa Frederikssund-Halsnaesin
pelastuslaitoksen (Tanska), Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco — Nucleo Investigativo
Antincendin (ltalia), Pelastusopiston (Suomi), Kanta-Hameen pelastuslaitoksen (Suomi) ja
Varsinais-Suomen pelastuslaitoksen kanssa.

Tama kappale sisdltdd hankekumppaneita, suunnittelua, teemoja ja tuloksia koskevan
yhteenvedon. Ensin esitelldan hankkeen kuusi yhteistydkumppania, sitten hankkeen paamaara,
tavoitteet ja suunnitellut tuotokset. Taman jalkeen kolme kehitettyd hanketeemaa kuvataan
yksityiskohtaisesti, ja lopuksi kdsitellddn hankkeen aikana tuotettua neljaa tarkeinta tuotosta.

2.1 Hankekumppanit

Nelja organisaatiota osallistui hankesuunnitelman sekd osarahoitushakemuksen suunnitteluun
ja jattamiseen. Avustussopimuksen neljan alkuperaisen allekirjoittajan lisdksi mukaan liittyivat
vielda Suomesta Kanta-Hameen pelastuslaitos ja Varsinais-Suomen pelastuslaitos, jotka
halusivat osallistua hankkeeseen Suomen Pelastusopiston kautta. Seuraavassa esittelemme
jokaisen kumppaniorganisaation lyhyesti.

2.1.1 Northumberlandin pelastuslaitos (NFRS)?

NFRS vastaa pelastustoimesta Northumberlandin kreivikunnassa Pohjois-Englannissa.
Kreivikunta on lahes 2 000 nelidmailin suuruinen (noin 5 000 nelidkilometrid) ja asukkaita on
noin 310 000. NFRS:n pitkaaikaisena strategisena tavoitteena on parantaa kreivikuntansa
asukkaiden sosiaalista, taloudellista ja ymparistéllista hyvinvointia. Olennaista on “tulipalojen ja
muiden hatétilanteiden torjuminen” ja samalla “kuolemantapausten, vammautumisten ja
omaisuusvahinkojen vahentaminen”. NFRS:n tavoitteena on jakaa tietoutta ja asiantuntemusta
sekéa oppia muiden organisaatioiden toteuttamista menestyksekkaista kaytanndista ja aloitteista,
jotta se voisi parantaa Northumberlandissa asuvien, tydskentelevien ja siella vierailevien
turvallisuutta ja elamanlaatua.

Projektia hallinnoi Northumberland Arson Task Force (ATF)*, useiden virastojen muodostama
tiimi, joka on perustettu torjumaan tuhopolttoja Northumberlandin kreivikunnassa. Hankkeen
padajatuksena on kehittdd ja hyddyntdd tehokasta yhteistydtd seka paikallisella ettéa
kansainvaliselld tasolla. Northumberland ATF -tiimin jasenet ovat saaneet paljon kokemusta
toimivien yhteistybkumppanuuksien solmimisesta ja yllapidosta jokapéivaisen tyénsa kautta

% Hanke on osarahoitettu pelastuspalvelun rahoitusvélineen kautta, josta vastasi aluksi Euroopan komission

ympéristdasioiden padosasto (verkkosivusto: http:/ec.europa.eu/environment/index fi.htm), mutta siirtyi

my&hemmin Euroopan komission humanitaarisen avun paatoimiston (ECHO) alaisuuteen) (verkkosivusto:

http://ec.europa.eu/echo/index en.htm).

? Verkkosivusto: http://www.northumberland.gov.uk/default.aspx page=1304

* Lisatietoja Northumberland ATF:sté osoitteessa: http://www.northumberland.gov.uk/default.aspx page=605
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koordinoidessaan palontutkintoja, tuhopolttojen torjunta-aloitteita ja paikallisia ja kansainvalisia
tutkimushankkeita.

2.1.2 Frederikssund-Halsnzesin pelastuslaitos (F-HFRD)®

F-HFRD vastaa pelastustoimesta Frederikssundin ja Halsnaesin kunnissa, jotka sijaitsevat
Tanskassa Sjeellandin (Sjellannin) saaren keskiosassa. Frederikssund-Halsnzes on kunnallinen
pelastuslaitos. Sen kuten muidenkin Tanskan pelastuslaitosten toimintaa valvoo kansallisella
tasolla puolustusministerid.

2.1.3 Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco (CNVVF)®

CNVVF on ltalian siséaministerién alaisuudessa toimiva pelastustoimen organisaatio. CNVVF
vastaa Italian pelastustoimesta useiden keskus- ja paikallisjaostojen ja -osastojen kautta.
ANSFR-hankkeen toteutukseen osallistuva jaosto on CNVVF:n sisdinen Nucleo Investigativo
Antincendi (NIA). NIA on ltalian pelastustoimen organisaation tekniseen ytimeen kuuluva
Roomassa sijaitseva jaosto. NIA vastaa palontutkinnasta ja muista siihen liittyvista asioista.

2.1.4 Pelastusopisto (Emergency Services College, ESC)’

Pelastusopisto sijaitsee Suomessa, Kuopion kaupungissa. Pelastusopisto tarjoaa opetusta,
ammatillista koulutusta ja jatkokoulutusta Suomen pelastuslaitoksille. Pelastusopisto jarjestaa
myds normaali- ja poikkeusolojen hairidtilanteita, kansainvalisia héatatilanteita ja
siviilikriisinhallintaa koskevaa varautumiskoulutusta ja konsultointia. Pelastusopiston tutkinta- ja
kehittmispalvelut vastaavat Pelastusopiston osalta ANSFR-hankkeeseen osallistumisen
koordinoinnista. Pelastusopistoa on avustanut Suomessa Kanta-Hameen (K-HES)® ja Varsinais-
Suomen (SWFES) pelastuslaitosten henkildstd®. Hanketiimikumppanuus on ollut erittdin
antoisaa, sillda se on avannut monia eri nakdkantoja paloriskien arviointiin ja hallintaan
Suomessa. Pelastusopisto on antanut hankkeeseen tietoutta kansallisen tason tutkimuksesta ja
koulutuksesta, kun taas Kanta-Hameen ja Varsinais-Suomen pelastuslaitokset ovat antaneet
kaytannon tietoja ja kokemusta pelastustydsta. Kanta-Hameen ja Varsinais-Suomen
pelastuslaitokset ovat myds suunnitelleet ja toteuttaneet Suomessa monia paikallisen ja
alueellisen tason hankkeita, jotka liittyvat paloriskien arviointiin ja hallintaan.

2.2 Hankkeen paamaara, tavoitteet ja tuotokset

Alustavaan hankesuunnitelmaan sisaltyi yksi paatavoite, nelja muuta tavoitetta ja nelja
odotettua tuotosta. ANSFR-hankkeen yleistavoite on alusta lahtien ollut:

"vdhentda tulipaloista aiheutuvia henkilévahinkoja, taloudellisia vahinkoja ja
ymparistdévahinkoja hankekumppanimaissa ja muualla Euroopassa.”

Taman tavoitteen saavuttamiseksi projektirynméat laativat viisi paatavoitetta ja halusivat
saavuttaa nelja paatuotosta. Mainitut viisi tavoitetta olivat:

1. Vertailla hankekumppaneiden nykyaan kayttdmia paloriskien arvioinnin ja hallinnan
vélineita ja tekniikoita,

2. Kehittda paloriskien arvioinnin vélineitd ja tekniikoita, jotta ne voidaan ottaa kayttéén
kaikissa Euroopan unionin jasenvaltiossa,

3 Verkkosivusto: http://www.fh-brand.dk/

¢ Verkkosivusto: http://www.vigilfuoco.it/

7 Verkkosivusto: http://www.pelastusopisto.fi/

8 Verkkosivusto:: http://www.pelastuslaitos.fi/portal/fi/

® Verkkosivusto:: http://www.turku.fi/Public/default.aspx?nodeid=8600
12




3. Tunnistaa ja jakaa paloriskien arvioinnin ja hallinnan hyddyllisid valineita, tekniikoita ja
menettelytapoja koko Euroopassa;

4. Luoda innovatiivinen ja helposti kaytettdva ratkaisu ladhde- ja koulutusmateriaalien
sdilyttamiseen ja helpottaa hyvien kaytantéjen jakamista Euroopan unionin laajuisesti,

5. Hybdyntaa, levittéda ja toteuttaa paloriskien arvioinnin ja hallinnan hyvia kaytantgja.

Hankkeen nelja paatuotosta olivat:

Jarjestaa nelja tydpajaa — yksi kunkin kumppanuusorganisaation isdnnéimana,

Jarjestaa alan eurooppalaisille toimijoille konferenssi,

Luoda tieto- ja koulutusportaali internetiin,

Kehittda ja levittdd paloriskien arvioinnin ja hallinnan hyvien kaytantdjen ohjeita ja
suosituksia.

o=

ANSFR-hanketiimi on toteuttanut hankkeen alustavaa suunnitelmaa siten, ettd kaikki nelja
tuotosta ja kaikki viisi oppimistavoitetta on saavutettu.

2.3 ANSFR-hankkeen paateemat

ANSFR-hanketiimi kehitti yhdessa paateemoja, jotta hankkeen toiminnot saatiin jasenneltya ja
organisoitua. Alustavat teemahahmotelmat jatettiin osarahoitushakemuksen yhteydessa, mutta
hanketiimi paatti ensimmaisessd kokoontumisessaan'®, ettd muutoksia tarvittin hankkeen
tulosten parantamiseksi. Tdman vuoksi tiimi aloitti tydnsé sen perusteella, mitd hakemukseen oli
luonnosteltu, ja yrittivat sen jalkeen pohtia, mitkd ovat paloriskien paatekijéitd. Taman
harjoituksen aikana hanketiimi laati kolme luetteloa paloriskien eri paatekijéista. Ensimmaisessa
luettelossa oli tulipalojen mahdollisia syita tai niiden syttymiseen mydtavaikuttavia tekijoita
(katso liite 3). Toinen luettelo sisélsi tulipalojen sijaintipaikkatyyppeja (katso liite 4) ja viimeinen
luettelo eri sosiaalisia ryhmia, joilla on suurempi riski kohdata tai aiheuttaa tulipalo (katso liite 5).
Hanketiimi vertasi neljdssa maassa paloriskien arviointiin ja hallintaan kaytettya terminologiaa ja
madaritelmid'’. Taman jalkeen tiimi analysoi ja arvioi kolmea luetteloa ja kumppaneiden
olemassa olevaa terminologiaa. Alkuperéisia hanketeemoja voitiin mukauttaa naiden toimien
perusteella.

Taméan jalkeen hanketiimi paatti yhteisesti hankkeen kolmesta paateemasta ja niiden
maaritelmistd. Kolme teemaa esitetddn kuvassa 1 (seuraavalla sivulla). Viimeiset, kaikkien
kumppaneiden hyvaksymat maaritelmat esitellaan sen jalkeen.

' Ensimméainen ANSFR-tydpaja pidettiin Northumberlandissa toukokuussa 2009. Hankkeen tydpajoista saat
lisétietoja thmén asiakirjan sivuilta 16—20.
"Lisatietoja késitellystd ja ANSFR-hankkeen aikana kaytettdvéksi kehitetystd terminologiasta on asiakirjassa:
"Yhteenvetoraportti Yhdistyneessa kuningaskunnassa, Tanskassa, ltaliassa ja Suomessa kaytettavasta paloriskien
arvioinnin ja hallinnan terminologiasta". Raportti voidaan ladata ANSFR-verkkosivuston osoitteesta: http://www.fire-
risk.eu/resources/documents/document display.htm?pk=9
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Kuva 1 — ANSFR-hankkeen kolme teemaa

FIRE RISH

ACCIDENTAL ENUIRONIMENTAL

Natural causes Arson
Human causes Lifestyle

Tapaturmainen paloriski - "Tulipalon alkamisen uhka, vaara tai mahdollisuus
onnettomuuden, tapaturman tai turvallisuuden laiminlyénnin seurauksena, Kkun
tulipaloriskia ei tiedosteta tai ei osata tunnistaa.”

Ymparistollinen paloriski - "Tulipalon alkamisen uhka, vaara tai mahdollisuus
rakennetussa tai rakentamattomassa  ymparistéssa. Paloriski voi  johtua
tapaturmaisesta/tahallisesta toiminnasta tai luonnonilmiésta, kuten salamaniskusta tai
tulivuorenpurkauksesta.”

Sosiaalinen paloriski - "Tulipalon alkamisen uhka, vaara tai mahdollisuus "tuhopoltosta”
tai yksilon tai sosiaalisen riskiryhman elamantyylin seurauksena.”

Teemojen maaritelmiin on lisattdvd muutamia huomautuksia. "Tapaturmaiset paloriskit” -teema
on jaettu viiteen alaluokkaan eri sijaintipaikkojen / rakennusten omistustyyppien perusteella. Eri
sijaintipaikat/rakennustyypit asettavat pelastustoimelle erilaisia haasteita onnettomuuksista
aiheutuvien paloriskien arvioinnissa ja hallinnassa. Esimerkiksi asuinkiinteistdjen tehokkaaseen
paloriskien hallintaan vaaditaan eri tekniikoita ja menettelytapoja kuin teollisten toimitilojen
paloriskien hallintaan. Eri riskit koskevat eri sijaintipaikkoja/rakennustyyppeja niissa tapahtuvan
toiminnan luonteen vuoksi.

Termi "luonnon aiheuttama paloriski” oli aluksi mukana hankkeen avustushakemuksessa ja se
siséltyy siksi projektin nimilyhenteeseen. Kaikki hankekumppanit olivat Northumberlandin
tydépajan aikana (lisatietoja sivulla 17) samaa mieltd siitdq, ettd termi “luonnon aiheuttama
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paloriski” viittaa teemaan, joka keskittyy luonnonilmididen, kuten salamaniskujen ja
tulivuorenpurkausten aiheuttamiin tulipaloihin. Kuten moni kumppaneista kuitenkin tahdensi,
ihmisten kaytdés johtaa luonnonilmiéitd todenndkdisemmin tulipaloihin  maaseudulla ja
maaseudun ja kaupungin vuorovaikutusymparistdssa'?. Nain oli erityisesti neljassd ANSFR-
maassa. Paatettiin, ettd ANSFR-hankkeen toinen paateema kasittelisi tulipaloriskia yleisemmin
maaseudulla ja maaseudun ja kaupungin vuorovaikutusymparistbissa, ja ettéd teemaan sisaltyisi
seka luonnonilmididen ettd ihmisten toiminnan aiheuttamat paloriskit. Kumppanit suosivat
kokonaisvaltaisempaa termia “ymparistéllinen paloriski” ja paattivat yhdessa lopettaa termin
"luonnon aiheuttama paloriski” kaytén. Kumppanit paattivat kuitenkin temaattisen terminologian
muutoksesta huolimatta sailyttdd hankkeen alkuperdisen ANSFR-lyhenteen séilyttddkseen
luodun identiteetin, jota oli jo yllapidetty hankkeen muutaman ensimmaisen kuukauden aikana.

Kolmas teema “sosiaalinen paloriski” jaettiin kahteen alaluokkaan: “"tuhopoltto” ja “riskialttiit
elamantyylit”. Sovittiin, etta termeja "tuhopoltto” ja "tahallaan sytytetty tulipalo” voitaisiin kayttaa
samassa merkityksessd koko ANSFR-hankkeen aikana, mutta kahden termin valistd eroa
kuitenkin kaytettaisiin sen ollessa sopivaa. Yhteisesti sovittiin siita, etta:

o Jos viitataan erityisesti rikostapaukseen (esimerkiksi tapaus, jota poliisi tai muu
tutkintaviranomainen tutkii tai on tutkinut, riippumatta siita, otettiinko tekija(t) kiinni ja
tuomittinko heidat), kaytettaisiin termia “tuhopoltto”. Yksinkertaistettuna ANSFR-
hankkeessa "tuhopoltto” tarkoittaa: “kaikkia laittomasti sytytettyja tulipaloja (esim. kun
tulipalon sytyttaminen rikkoo vahintdan yhtéa paikallista tai kansallista lakia)”.

« “Tahallaan sytytetty tulipalo” -termia kaytettaisiin, kun viitataan tulipaloihin, joissa “tulipalon
sytyttéaneilla henkiléilla oli aikomuksena vahingoittaa tai tuhota elamaa ja/tai omaisuutta
ja/tai ymparistda tulella ja/tai tulen seurauksilla”.

ANSFR-hanketiimi paatti myoés, etta riskialttiit elaméantyylit tulisi jakaa kahteen seuraavaan
alaluokkaan:

e Ensimmainen riskialtis elaméantyyli maariteltiin seuraavasti: "Ne yksildt/sosiaaliset ryhmat,
jotka “valitsevat” riskialttin elamantyylin osallistumalla s&anndllisesti yhteen tai
useampaan sellaiseen toimintaan, joka nostaa heidan riskidnsa kuolla, vammautua tai
sairastua korkeammaksi kuin mika laajemmalla vaestolla on.”

e Toinen riskialtis elamantyyli maariteltin seuraavasti: "Yksilot/sosiaaliset ryhmat, jotka
eivat ole valinneet riskialttiseen elamantyyliin osallistumista, mutta jotka elavéat riskialtista
elamaa sellaisista olosuhteista johtuen, jotka joko ovat tai eivat ole heidan hallinnassaan.
Tahan Iluokkaan sisaltyvat yksil6t saattavat olla taloudellisesti, sosiaalisesti,
kulttuurillisesti, fyysisesti ja/tai henkisesti epaedullisessa asemassa’.

Hanketiimi myoénsi, ettd yksilon elaméantyyli ei valttdmatta ole ainoastaan valinnan tai
olosuhteiden seurausta ja ettd molemmat elementit voivat vaihtelevassa maérin vaikuttaa
yksilon ’riskialttiseen elamantyyliin®. Tiimi kuitenkin paatti, ettd ’riskialttin elamantyylin”
jakaminen kahteen alaluokkaan oli hyddyllistd ja sopi hankkeen toimintojen rakenteeseen ja
suoritteisiin.

2 Esimerkiksi vuonna 2008 Suomessa tapahtuneiden maastopalojen syttymissyyt jaoteltiin seuraavasti: 5 % oli
luonnonilmién aiheuttamia, 68 % ihmisten toiminnan aiheuttamia, 4 % oli "muiden syiden” aiheuttamia, 2 % oli
laitteiden toimintahairididen aiheuttamia, 1 % oli eldinten aiheuttamia, ja 20 %:ssa tapauksista syy oli tuntematon.
Tilastotiedot kuitenkin vaihtelevat tietynlaisten seutujen suhteen. Esimerkiksi vuonna 2008 Suomessa 22 %
turvesoiden maastopaloista oli luonnonilmidén aiheuttamia ja 24 % oli ihmisten toiminnan aiheuttamia.
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2.4 ANSFR-hankkeen tyopajat

Hankkeen paatuotoksena on ollut neljan tydpajaistunnon jarjestaminen ja pitaminen.
Hankesuunnitelmassa maarattiin, ettd jokainen allekirjoittajakumppani (NFRS, F-HFD, CNVVF-
NIA ja ESC™) isanndisi kaksipaivaisen tydpajan omassa maassaan / omalla
paikkakunnallaan'. Jokaiselle tydpajalle maarattin eri hanketeema, mika tarkoitti sitd, ettd
kaikista paloriskien arviointin ja hallintaan liittyvistd avainalueista keskusteltaisiin
henkildkohtaisesti kumppaneiden kesken hankkeen jossakin vaiheessa.

Tybpajan isdnnat olivat vastuussa tapahtuman hahmottelusta, suunnittelusta ja pitdmisesta, kun
taas NFRS koordinoi ja antoi neuvoja kaikkiin neljadn tapahtumaan'. Tama menettely takasi
sen, ettd tydpajat suunniteltin niin, ettd ne saavuttaisivat hankkeen paatavoitteet ja
lopputulokset. Menetelm@ antoi kuitenkin  myds jokaiselle kumppaniorganisaatiolle
mahdollisuuden suunnitella oman tyépajansa niin, ettd he voisivat esitellda omaa osaamistaan
paloriskien arvioinnin ja hallinnan tietyilla osa-alueilla.

Alusta lahtien hankekumppanit olivat samaa mieltd siita, ettd on térkeda valita sopivimmat
tekniikat jokaisen tyOpajan eri kokoontumisiin. Jokainen kumppaniorganisaatio piti ainakin
yhden esitelman jokaisessa ty6pajassa. Taman avulla varmistettiin, ettd jokainen kumppani
pystyi esittdmaan jokaisesta teemasta omaa paikkakuntaansa tai maataan koskevan
yleiskatsauksen. Esitelmét olivat oivallisia 1&htékohtia mydhemmille keskusteluille ja vaittelyille.
EsitelImakokoontumisten lisédksi jokaiseen tydpajaan siséltyi tutustumisretkia, joiden avulla
tydpajan osanottajat saivat kokea omakohtaisesti ne ymparistét (seka inhimilliset etta fyysiset),
joissa  muut ANSFR-kumppanit arvioivat ja hallitsevat paloriskeja. Viimeisena
tydpajamenetelmana olivat pienryhméistunnot. Naiden interaktiivisten istuntojen'® aikana
osanottajat oli jaettu pienempiin ryhmiin, joissa oli jasenia jokaisesta hankemaasta. Ryhmien piti
vastata annettuihin kysymyksiin, ratkoa esitettyja ongelmia ja keskustella annetuista aiheista.

Jokaisesta tydpajasta esitetdan lyhyt yhteenveto seuraavilla sivuilla. Kaikista tyépajojen aikana
valmistuneista materiaaleista on valmisteilla yksityiskohtaiset kasikirjat. Oman kopion voi pyytaa
tdman raportin sivulla 2 luetelluilta hanketiimin jasenilté.

P Kanta-Hameen pelastuslaitos (K-HES) ja Varsinais-Suomen pelastuslaitos (SWFES) liittyivit ANSFR-
hankkeeseen Pelastusopiston (ESC) ohella osanottajina. Kanta-Hdmeen ja Varsinais-Suomen pelastuslaitokset
avustivat Pelastusopistoa Kuopion tyépajan suunnittelemisessa ja jarjestdmisessa.
'* Jokaiselle tydpajalle varattiin kaksi kokonaista tydpéaivad sekd muista maista tuleville osanottajille ylim&éarainen
paiva tyépajan molemmille puolille tapahtumapaikalle/-paikalta matkustamista varten. Kolme neljasta tyépajasta
sisélsi kenttévierailuja, esitelmid ja muita epavirallisia kokoontumisia my®s saapumispéaivdnd, mika tarkoitti, ettd
ndma tydpajat maksimoivat hankekumppaneiden vélisen yhteisen ajan ja pidensivat tyOpajat kolmen paivan
mittaisiksi tapahtumiksi.
' Tydpajojen ohjelmaan suunniteltiin myés hankkeen hallinnollisiin ja koordinointitoimenpiteisiin liittyvia istuntoja.
' Jokaisen tydpajan jalkeen tehdyn jalkiarvioinnin perusteella ANSFR-kumppanit olivat sita mielté, ettd
pienryhmaistunnot olivat tydpajojen kaikkein tuloksellisimpia istuntoja ja ne sisélsivat eniten yhteisty6té.
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2.4.1 Tyopaja 1 — Northumberlandissa (Yhdistynyt kuningaskunta), toukokuussa 2009
Northumberlandin tydpaja oli ensimmainen ANSFR-hankkeen aikana suunnitelluista ja
jarjestetyistda  tyOpajoista. Tapahtumassa  keskityttiin yleiskasityksen saamiseen
hankekumppaneiden nykyisistd haasteista ja prioriteeteista, jotka liittyvat paloriskien
arvioimiseen ja hallintaan. Kun kumppanit olivat keskustelleet naistd haasteista, he kertoivat ja
keskustelivat viime aikoina toteutetuista ratkaisuista ja aloitteista paloriskien vahentamiseksi ja
torjumiseksi."”

Kuva 2 — Tiiminmuodostus pienryhmaistunnossa Northumberlandin tydpajassa
toukokuussa 2009

Valokuvat on julkaistu Matthew Thomasin luvalla (Northumberlandin pelastuslaitos)

17 Lisatietoja Northumberlandin tybpajasta on saatavilla osoitteesta: http://www.fire-

risk.eu/project/workshops/northumberland2009.htm.
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2.4.2 Tyopaja 2 — Frederikssund-Halsnzesissa (Tanska), syyskuussa 2009
Frederikssund-Halsneesin  tydpajaa  isdnndi  Frederikssund-Halsnzesin  pelastuslaitos.
TyOpajassa keskityttiin - ymparistéstd aiheutuvien paloriskien arviointiin ja hallintaan.
Tapahtumaan osallistui maasto- ja metsapalojen torjunnan ja tukahduttamisen asiantuntijoita
hankemaista, ja myds Kreikka ja Australia osallistuivat tapahtumaan. Tapahtuman tuloksena oli
joitakin erittain tarkeitd havaintoja, jotka paljastivat mahdollisia parannusalueita kumppaneiden
nykyisissa maastopalon tukahduttamis- ja torjuntatoimenpiteissa. Jotkin kumppaneista ovat
sopineet lahitulevaisuudessa yhteistydstd, jossa he voivat antaa ja saada maastopalojen
riskinennustamisjarjestelmia ja tukahduttamisstrategioita koskevaa koulutusta. N&ama
tulevaisuuden projektit auttavat palomiehid ja pelastusorganisaatioita tulkitsemaan ja
ennustamaan kehittyvien maastopalojen riskeja paremmin.'®

Kuva 3 — Tulen tukahduttamistekniikan demonstrointi Tisvilden metsassa Frederikssund-
Halsnaesin tyopajassa lokakuussa 2009

Valokuvat on julkaistu Ole Lindbladin luvalla (Frederikssund-Halsnaesin pelastuslaitos)

' Lisatietoja on saatavilla osoitteesta: http:/www.fire-risk.eu/project/workshops/frederikssund2009.htm
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2.4.3 Tyopaja 3 — Roomassa (ltalia), joulukuussa 2009

Rooman ty6épajaa isdnndi Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco - Nucleo Investigativo Antincendi
(CNVVF-NIA). Tybpajassa keskityttiin onnettomuuksista aiheutuvien paloriskien arviointiin ja
hallintaan. Monet osastot CNVVF:std ja muualta Italiasta osallistuivat ty6pajaan jakaakseen
kokemuksia ja ammattitaitoa. Tybpajassa keskusteltin ja vditeltin mm. kotien
paloturvallisuudesta, teollisuusrakennusten paloturvallisuuksista, paloriskien vahentamisesta
kulttuurillisesti/historiallisesti arvokkaissa rakennuksissa, paloriskien vahentamisesta junissa,
jotka kuljettavat herkasti haihtuvia tai tulenarkoja aineita, paloturvallisuustesteistd ja
paloturvallisuussuunnittelusta, sek& palotarkastuksista ja riskiperusteisten tarkastusten
aikatauluista.'

Kuva 4 - Corpo Nazionale dei Vigili del Fuocon viranomaisten nestekaasun siirtoesitys
Rooman ty6pajassa joulukuussa 2009

Kuva 5 — ANSFR-hanketiimi tutustumiskaynnilla Scuola di Formazione Operativassa,
Montelibrettissa, Rooman tyopajassa joulukuussa 2009

Valokuvat on julkaistu Heikki Harrin, Kanta-Hdmeen pelastuslaitoksen ja Corpo Nazionale dei Vigili del Fuocon
luvalla

¥ isatietoja on saatavilla osoitteesta: http://www.fire-risk.eu/project/workshops/roma2009.htm
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2.4.4 Tyopaja 4 — Kuopiossa, syyskuussa 2010

Kuopion tydpaja oli vimeinen ANSFR-hankkeen aikana jarjestetty ty6paja. Tapahtumaa isanndi
Pelastusopisto syyskuussa 2010. Ty6paja keskittyi sosiaalisten paloriskien arviointiin ja
hallintaan. Tapahtuman aikana kasiteltiin seuraavia aiheita: tuhopolttojen torjunta ja tutkinta,
paloriskien vahentaminen ’riskialtista elamantyylid” elavien henkildiden keskuudessa,
hoitokotien riskinarviointi, paloriskit lasten, nuorten ja ikdantyneiden keskuudessa,
onnettomuustietojen soveltamistekniikat torjuntastrategioiden ja -aloitteiden tukemiseksi ja
julkisten urheilutapahtumien paloriskien arviointi ja hallinta.?’ Tydpajassa kuultin myds Suomen
sisdasiainministerién edustajan pitdma erittdin informatiivinen esitelma, joka kasitteli vuonna
2008 kayttddnotettua sisdisen turvallisuuden ohjelmaa (Internal Security Programme, ISP).?’

Kuva 6 — Automaattisen paloilmoitinlaitteen kaytannon esittely Kuopion Pelastusopiston
paloteatterissa Kuopion ty6pajassa syyskuussa 2010

Valokuvat on julkaistu Heikki Harrin luvalla (Kanta-Hdmeen pelastuslaitos)

0 | isatietoja saatavilla osoitteesta: http:/www.fire-risk.eu/project/workshops/kuopio2010.htm
I Sisaisen turvallisuuden ohjelman tarkein visio on tehdd Suomesta Euroopan turvallisin maa vuoteen 2015
mennessd. Tama saavutetaan useilla toimenpiteilld, muun muassa tulipalokuolemien vahentdmiselld ja
asentamalla automaattiset palontukahduttamisjarjestelmat kaikkiin maan hoitolaitoksiin.
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2.5 Fire Risk in Europe 2010 -konferenssi — 21.-22.6.2010

Northumberlandin  pelastuslaitoksella (Yhdistynyt kuningaskunta) oli ilo olla erittain
menestyksekkdan Fire Risk in Europe -konferenssin 2010 isantdna yhdessa kaikkien ANSFR-
hankekumppanien kanssa. Tapahtuma pidettiin Marriott Hotel Gosforth Parkissa, joka sijaitsee
lahelld Newcastlea. Konferenssi tarjosi eurooppalaisille tilaisuuden jakaa paloriskien
tunnistamiseen, arviointiin ja hallintaan liittyvia parhaita kaytant6ja, tietamysta ja kokemuksia.

Tapahtumaan osallistui 132 edustajaa 18:sta eri maasta. Puhujat ja poster-esitysten pitgjat
kasittelivat kaikkiin kolmeen ANSFR-teemaan liittyvia hyvia kaytantéja. Mukana oli osanottajia
joka puolelta Eurooppaa ja jopa Uudesta-Seelannista. Esitelmien ja keskustelujen aiheina olivat
muun muassa: kotien paloturvallisuus, tuhopolttojen tutkinta ja  torjunta,
paloturvallisuussuunnittelu, tilastolliset tietojarjestelmat tulipalojen ja torjuttujen palojen tietojen
tallentamiseksi, nuorten sytyttdmat palot, paloturvallisuuskasvatus, ja maastopalojen
torjuminen. Konferenssin esitelma-, ty0paja ja poster-esitysmateriaalit on saatavilla ANSFR-
hankkeen verkkosivustolta®?.

Kuva 7 — Konferenssisviitti Fire Risk in Europe -konferenssissa 2010

2.6 ANSFR-hankkeen verkkosivusto

Yksi ANSFR-hankkeen tarkeimmista tuloksista on ANSFR-verkkosivusto. Verkkosivusto sailyy
hankkeen jalkeenkin, ja se sisaltad kaiken aineiston, joka kerattiin ja tuotettiin hankkeen aikana.
Verkkosivusto on tarked valine, jonka avulla ANSFR-hanketiimi voi jakaa hankkeen muut
tulokset eri organisaatioiden edustajien kanssa koko Euroopassa. Verkkosivusto avattiin
aikataulun mukaisesti 1.4.2010. Hosting-palvelusopimus ja verkkotunnus hankittiin niin, etta
sivu pysyy toiminnassa ainakin 31.3.2013 asti.?® Taman lisdksi ANSFR-kumppanit ovat sopineet
panostavansa verkkosivuston yll&pitoon ainakin hosting-palvelusopimuksen voimassaolon ajan.

** Fire Risk in Europe -konferenssia 2010 varten tuotetut materiaalit ovat saatavilla rekisterdidyille kayttajille
ANSFR-hankkeen verkkosivustolta osoitteessa: http://www.fire-risk.eu/project/conference2010/. Rekisterdityd voi
tayttamalla ja lahettdmallad osoitteessa http://www.fire-risk.eu/register.htm olevan rekisterdintilomakkeen sen
jalkeen, kun on lukenut ja hyvaksynyt sivustolle rekisteréitymisen sopimusehdot osoitteessa http://www.fire-
risk.eu/reqistrationdisclaimer.htm.

» Huhtikuussa 2012 ANSFR-kumppanit tarkastavat, kannattaako ANSFR-verkkosivustoa pitaa ylla jatkossakin. Jos
verkkosivuston arvellaan olevan tarke& resurssi ja silla on suhteellisen suuret kavijamaarat ja eurooppalaisten
ammatinharjoittajien tuki, silloin kumppanit hakevat rahoitusta ja/tai solmivat uuden hosting-palvelusopimuksen.
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Kuva 8 — ANSFR-verkkosivuston etusivu®

Do - B3 [#) [@) | D Pprmeme &8 2 2 @ -

L ﬂm::r.\-.-.wf arid wl ~‘-'Ju Lk

ANSFR Eil * i G

Risk Aszecament and Management

Aocidenkal, Nabor ol and Sackal Fire Risk JARSFRY The presemian and dimisation
ot thie lman amifinaeclal casts of fire thiromgh effecitee risk assaessment and
AR

Teizumhs I hak baa cealan @2 pas w8 5575 Fiejast Tea BRSTR Finjast
= brzing wanazsd and e ooninsiad by Fodooe baeland Cimamd Cesoos Gerice
UL TR TY -‘ HEERETEE A Ty ik M b | s s sus
r Ak, o e als de Vg el Fupie - Huslzu
roznd| (NI lsls), Ihz Emegensy Semces colegs Friane
Kan Hame 16 sed Foscue 3o {Fnlard: ave Sowh Mzl Finand
Emerge wy Semiiez Flrlancy The wzjerlls oo Atvenced by the Excpean
Unian unds: he SR Fretedt o Flazndall ettty 3wl umbe
DICANITINDEG0TA S BELRM.

Akeaynnns O tha pmj=r = 10 irilea ha haoslis OF =00k parnama ek ng
d e gslandinemabunsd szte The proged iz 1] czhans
Pl b and weimnencg e wagh e ple ned pls, 9o e B
colabor sl devels rrneeed gudeine ameseks o ihe aszessnanland
maagemsrLal e Nk W F e ard Fozue 2ewees, The resuls althes HEFR
Fralzit=dl be wzed b (e deer R and entenie he anrst apirsach
macaglg @ el s s

T Finemaine prazsnlas oo s eshe ladl o8 0 Flaeastm sl amasiaaines i Fumne =th s meaenakiil e fes presnl an
aer BiA -k arsRagma | AN FARAYET AN

Flewzn _aw gl k= un bz namgsloe g us asg=s uihe mounr i on abo s e SRs s Pz Mmsoeor ez wleuad and
proczeed Junng v RAGE-Froeeleen e gieesssd hougs e escumes secior o Fis s, Users wal ceed W regisen e
i ¥
& bt

Kuva 9 — ANSFR-verkkosivuston aineistokirjasto®
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Verkkosivuston suunnitteluprosessissa pyrittiin seuraavaan neljaan paamaaraan:
e Toiminnallisuus
e K&ytdn ja navigoinnin helppous
e Verkkosivuston erikielisten lukijoiden huomioiminen
e Turvallisuus

Seuraavassa kolmessa alakohdassa selvitetddn tarkemmin sita, miten ndméa paamaarat otettiin
huomioon verkkosivuston suunnittelussa. Taman kappaleen viimeisessa alakohdassa on
yhteenvetoraportti verkkosivuston kavijamaarista nykyhetkeen asti.

2.6.1 Toiminnallisuus

Verkkosivuston tarkoituksena on tarjota monta eri paatoimintoa (katso seuraavalla sivulla oleva
taulukko 1). Tarkeimmat naista ovat aineistokirjastot hyvien kaytantdjen tallentamiseksi seka
yhteystietokanta helpottamaan verkkosivuston rekisterdityneiden kayttdjien verkostoitumista
keskenaan.

Verkoston toimintoja hallitaan sisallénhallintajarjestelman (Content Management System, CMS)
kautta, jonka verkkosivuston suunnittelu- ja hosting-palveluita tarjoava alihankkija on tilauksesta
kehittanyt. Siséallénhallintajarjestelman ansiosta ANSFR-tiimi on pystynyt luomaan vaivatta
tehokkaan, helppokayttdisen ja hyvin kaytanndllisen verkkosivuston. Siséllénhallintajarjestelman
avulla ANSFR-tiimi voi pitéda tietoja ajan tasalla, hallita julkaisuajankohtia ja sallia julkaisujen
julkaisemista seka helpottaa kayttajien ja paakayttajien valista ja keskindista yhteistydta. Uudet
kayttajat oppivat hyvin nopeasti kayttamaan verkkosivustoa ja uudet paakayttajat oppivat
hallinnoimaan verkkosivuston sisaltéa. Jarjestelmd on ennen kaikkea ANSFR-hanketiimille
itsepalveluympéristd, joka ei vaadi padkayttajiltd ennakkotietoja tai kokemusta verkkosivustojen
suunnittelusta tai hallinnasta.?®

Alihankkijan kehittdma sisallénhallintajarjestelma on modulaarinen jarjestelma, jonka monet
valmiit komponentit mahdollistavat nopean toteutuksen. Na&in ollen tiimi pystyi luomaan
verkkosivuston hyvin nopeasti. Jarjestelma antaa tiimin myds liséta eri toimintoja/moduuleita
tulevaisuudessa, mikali lisdtoimintoja tarvitaan. Sisalldnhallintajarjestelman kautta ANSFR-
tiimilla on taysi hallinto-oikeus verkkosivuston sisaltéon. ANSFR-timi paattaa, mita tarkalleen
verkkosivustolla julkaistaan ja kenella on kayttéoikeus tietoihin.

Verkkosivuston keskeisia tietoja sailytetddn keskitetysti sisallénhallintajarjestelméassa, jotta
tietojen moninkertainen tallennus véltettaisiin ja tiedot olisivat yhtendisid. Jos ydintietoihin
tehdaan muutoksia, ne paivittyvat kaikille sivuston kohteisiin, joissa kyseista tietoa on kaytetty.
Yksi asiakirja voi esimerkiksi esiintya verkkosivuston useilla sivuilla. Jos asiakirjaa on
muutettava, esimerkiksi vaihdettava uuteen paivitettyyn versioon, muutos on tehtdva vain
kerran keskuskirjastossa, jolloin muutos paivittyy koko verkkosivustolle. Jarjestelma toimii
samalla tavalla kaikkien asiakirjojen, kuvien, verkkosivuston linkkien ja yhteystietojen suhteen.

Kaikkien sisdllénhallintajarjestelmassa olevien tietojen julkaisua voidaan hallita seuraavalla
tavalla:

e Julkaisupaivamaara: Paivamaara, jolloin tieto on ensimmaisen kerran luettavissa
verkkosivustolla. Tama toiminto on hyddyllinen, jos tiedot lisataan jarjestelmaan ennen
niiden julkaisuajankohtaa.

e Tarkistuspaivamaara: Paivamaara, jolloin kayttajaa pyydetaan tarkistamaan tiedot.

*% Hosting-palvelusopimuksen ehtoihin kuuluu, ettd ANSFR-hanketiimi voi pyytaa tukea verkkosivuston kehittajilta.
Tata tukea tarvitaan vain harvoin, kun verkkosivustossa ilmenee teknisid ongelmia tai kun paakéayttajat haluavat
lis4td uusia toimintoja sisdllénhallintajérjestelmaén. Verkkosivuston paivittdiseen, rutiininomaiseen hallintaan ei
tarvita verkkosivuston kehittajien apua.
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e Arkistointipaivamaara: Paivamaara, jolloin sivulla julkaistut tiedot poistetaan.

Jarjestelmd on joustava ja antaa paakayttgjille mahdollisuuden kayttda automaattista
seurantajarjestelmad, jonka avulla tiedot voidaan pitaa ajan tasalla ja asiaankuuluvina.

Taulukko 1 — ANSFR-verkkosivuston toiminnot?’

Toiminto Kuvaus Kayttajaryhmat,

joilla

kayttooikeus
Uutiset Keskuskirjasto, joka sisaltaa kaikki verkkosivulla Julkinen/
luodut uutiset. Verkkosivuston paakayttajat luovat rekisterdityneet
uusia uutiskohteita ja tiedottavat kayttajille ANSFR- | kayttajat
hankkeeseen liittyvista tiedoista, tulevista aihetta
kasittelevistd konferensseista, uusista lisatyista
asiakirjoista ja linkeista. Liséksi paakayttajat voivat
lisata tietyt uutiset etusivulle erikoisartikkeleina.

Yhteystietokirjasto | Keskuskirjasto, joka sisaltaa kaikkien | Rekisterdityneet
verkkosivustolle rekisterdityneiden kayttgjien | kayttajat
yhteystiedot.

Asiakirjakirjasto Keskuskirjasto erimuotoisten asiakirjojen | Rekisterdityneet

tallentamiseen (Microsoft Office -sovelluksilla luodut | kayttajat
asiakirjat, jne.)

Verkkosivuston Keskuskirjasto, joka sisaltda kaikki verkkosivustolle | Rekisterdityneet

linkkikirjasto lisatyt verkkosivustolinkit. kayttajat

Kuvakirjasto Keskuskirjasto, joka sisaltda kaikki verkkosivustolla | Rekisterdityneet
kaytetyt kuvat. kayttajat

Mielipidekyselyt Taman toiminnon avulla paakayttajat voivat luoda ja | Julkinen
julkaista mielipidekyselyita, joissa rekisterdityneita
kayttgjia tai muita ihmisia pyydetddn vastaamaan
monivalinta-kysymyksiin. Toiminto tarjoaa nopean ja
tehokkaan tavan keratd verkkosivustoa koskevaa
palautetta. Se antaa lisdksi paakayttjille
mahdollisuuden kerata tietoa suunnatuilla
mielipidekyselyilla,  jotka liittyvat  paloriskien
arvioinnin ja hallinnan té&manhetkisiin ongelmiin.
Verkkosivuston etusivulla on yksi kysely (talla
hetkella verkkosivustoa koskeva palautekysely) ja

lisaksi linkki aktiivisten mielipidekyselyjen
linkkikirjastoon.
Postituslista Taman toiminnon avulla verkkosivuston paakayttajat | Paakayttajat

voivat laatia ja lahettdd joukkopostia kaikille tai
tietyille verkkosivuston rekisterdityneille kayttajille.
Talld toiminnolla on ilmoitettu rekisterdityneille
kayttdjille uusista verkkosivustolle lisatyista sivuista.
Toiminto on erityisen hyddyllinen, kun halutaan
herattdd mielenkiintoa verkkosivustoa kohtaan ja
kannustaa rekisterfityneitd kayttajia palaamaan
verkkosivustolle uudestaan.

7 paakayttajilla on paasy kaikkiin toimintoihin, seka niiden tarkastelemiseen etta hallitsemiseen/muokkaamiseen.
Postituslistatoiminto on ainoastaan p&akayttajien eikd muiden kayttajaryhmien kaytettévissa.
4



2.6.2 Kayton ja navigoinnin helppous

On selvaa, ettd verkkosivuston kayttajat haluavat 16ytda etsimdnsa tiedot mahdollisimman
nopeasti ja tehokkaasti. ANSFR-verkkosivusto on suunniteltu tata silmalla pitden. Kaikilla
verkkosivuston sivuilla on perusnavigointipalkki sivun yldosassa. Kaikilla sivuilla (lukuun
ottamatta etusivua) on toinen navigointipalkki sivun vasemmassa reunassa. Nama
navigointipalkit erottuvat helposti muusta sisdlléstd. Lisdksi koko sivustolla kaytdéssd oleva
sivupohja merkitsee sitd, ettd navigointipalkit ovat joka sivulla samassa paikassa. Sivulla on
my0s vapaasanahakukentta, johon kayttajat voivat kirjoittaa haluamansa hakusanan. Viimeinen
tarked navigointiominaisuus on luokittelupuu, jota verkkosivustolla kaytetdan. Jokainen
asiakirja, uutinen, verkkosivuston sivu ja linkki luokitellaan ainakin yhden seuraavan kolmen
kriteerin mukaan®®: maa, teema?®, aihe. Kun kayttdja menee jollekin sivulle, sivun alaosassa on
linkkeja toisiin sivuihin, uutisiin, asiakirjoihin ja linkkeihin, jotka on luokiteltu samalla tavalla.
Taméan toiminnon avulla kayttajat I6ytavat helposti kaikki tiettyyn maahan, teemaan ja/tai
aiheisiin liittyvat oleelliset tiedot.

ANSFR-verkkosivusto on rakennettu helppokayttbiseksi ja saavutettavaksi’.
Sisallénhallintajarjestelman rakenne mahdollistaa sen, ettd ANSFR-tiimi voi keskittya sisaltéén
ja olla samalla varma siitd, ettd heidédn luomansa kohteet ovat helposti saatavilla ja
helppokayttbisia. Sisalléonmuokkaajan kayttéliittymassé on saavutettavuuteen liittyvia tydkaluja
ja varoituksia, jotka korjaavat automaattisesti joitakin virheita.

2.6.3 Verkkosivuston erikieliset lukijat

Verkkosivuston  suunnittelun  padelementtind oli  lisdtd sivustolle  automaattinen
kdanndsominaisuus, jotta kaikki verkkosivuston sivut ja navigointipalkit voitaisiin k&antaa
valittdmasti. Hanketiimi paatti ottaa kayttéon kdannéspalvelun kaikilla ANSFR-hankkeen kielilla
(englanti, tanska, italia, suomi ja ruotsi) ja kahdella muulla Euroopan unionin paakielella (ranska
ja saksa). Tarvittaessa ANSFR-hanketiimi ottaa tulevaisuudessa kaytt66n kaanndspalvelun
muillakin kielilla. Verkkosivuston rakenne on niin joustava, ettd muuttuviin vaatimuksiin voidaan
vastata.

2.6.4 Tietoturva

Verkkosivuston suunnittelun viimeisend periaatteena on ollut tietyntasoisen tietoturvan
tarjpaminen tiedoille/aineistoille ja paloriskien arvioinnin ja hallinnan ammattilaisten
verkostoitumiselle. Taman turvallisuustarpeen liséksi joidenkin ANSFR-hankkeessa tuotettujen
materiaalien on oltava julkisesti kaytettavissa. Sivuston on helpotettava erimaalaisten kayttgjien
keskinaista verkostoitumista, vaikka nama eivat alun perin tuntisi toisiaan. Jotta saavutettaisiin
tasapaino julkisen kaytettavyyden, kayttajien vélisen verkostoitumisen ja tietoturvan valilla,
verkkosivusto jaettiin yleisessad kaytdssa oleviin sivuihin ja sellaisiin sivuihin, jotka ovat vain
verkkosivustolle rekisterdityneiden kayttéjien luettavissa.

Saadakseen kayttdoikeuden verkkosivuston rekisterdityneiden kayttjien alueelle, kayttdjan on
taytettava ja lahetettava osoitteessa http://www.fire-risk.eu/reqgister.ntm oleva hakemuslomake.

* Aina kun mahdollista, verkkosivuston sivut, asiakirjat, uutiset ja verkkosivuston linkit on luokiteltu jokaisen kolmen
paaluokan ainakin yhden alaluokan mukaan (esim. jokaiselle on maaritetty ainakin yksi maa, yksi teema ja yksi
aihe). Jos kaikki verkkosivustolla oleva sisaltd on luokiteltu mahdollisimman perusteellisesti, paakayttajat
E)garantavat talla kayttajien kykya 16ytda nopeasti tarvitsemansa tiedot.

Tama tarkoittaa yhtd ANSFR-hankkeen teemoista: onnettomuuksista aiheutuvat paloriskit, ymparistén
aiheuttamat paloriskit ja sosiaaliset paloriskit. Lisatietoja ANSFR-hankkeen teemoista on tdmén asiakirjan sivuilla
13-16.

0 Sisalldnhallintajarjestelmd on rakennettu World Wide Web Consortium (W3C) -elimen verkon
saavutettavuusaloitteen 'AAA'-standardin  mukaisesti. AAA-tasoa noudattavat sivut tayttadvat kaikkien
verkkosivuston kayttdjaryhmien tarpeet, myés vammaisten. Lisatietoja saavutettavuusluokituksista ja -ohjeista on
saatavilla seuraavalta verkkosivustolta: http://www.w3.org/WAI/WCAG1AA-Conformance
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Kaikkien hakijoiden on taytettdva lomakkeessa olevat kentat’', joista osa on pakollisia®.

Hakemuslomakkeessa hakijoiden on myds valittava valintaruutu, jossa he toteavat
noudattavansa rekisterditymisen ja kaytén sopimusehtoja.®®> Sopimusehdoissa maarataan, ettd
kaikki hakemuslomakkeen l|ahettavat henkilét suostuvat antamaan yhteystietonsa muiden
verkkosivuston rekisterdityneiden kayttajien nahtavaksi. Tama jarjestelma perustuu reiluuden ja
kaksisuuntaisen vuorovaikutuksen (antamisen ja saamisen) periaatteeseen, jonka mukaan
jokainen, joka haluaa paé&std lukemaan verkkosivuston aineistoja, suostuu siihen ettd muut
rekisterdityneet kayttajat voivat ottaa haneen yhteytta pyytaakseen tietoja.

Jos henkildlle mydnnetddn paasy rekisterdityneiden kayttajien alueelle, mutta myéhemmin
tdman havaitaan rikkoneen verkkosivuston sopimusehtoja, paakayttajat voivat valittbmasti evata
kyseiseltd henkil6ltd paasyn verkkosivuston rekisterdityneiden kayttajien alueelle. Talla
varmistetaan, etta rekisterdityneiden kayttajien yhteystiedot eivat ole julkisesti kdytettavissa eika
niitd kaytetd myynti- tai markkinointitarkoituksiin. Talla varmistetaan mygs, etta asiakirjat ja muu
aineisto ovat vain rajoitetun yleisdn kaytettévissd. Kaikkien naiden henkildiden tiedot on
tarkistettu ennen kuin heille mydnnetdan paasy verkkosivuston rekisterdityneiden kayttajien
alueelle. Tama on tarkeaa, koska osa verkkosivustolle ladatusta aineistosta saattaa sisaltda
arkaluontoisia tietoja, kuten esimerkiksi ne, joissa kasitelladn tuhopolttojen torjuntaa tai
palontutkintoja koskevia hyvien kaytantéjen menetelmia.

2.6.5 Verkkosivuston kavijamaarat

Verkkosivusto avattiin 1.4.2010. Siitd lahtien verkkosivuston paakayttajat ovat tarkkailleet
verkkosivuston kavijamaaria analyysitydkalulla. Tydkalun avulla padkayttajat voivat analysoida
ja seurata monia tietoja, esimerkiksi verkkosivuston kayttajien lukumaaraa seka
yksityiskohtaisempia tietoja verkkosivuston yksittdisten sivujen kavijamaarista. Paakayttajat
pystyvat ndkemaan tehokkaan analyysitydkalun avulla, mitd verkkosivuston sivuja kaytetdan,
kuka niitd kayttda ja analysoimaan seka yleisten ettd suljettujen sivujen kayttéa. Paakayttajat
voivat saada analyysista paljon hyddyllista tietoa, jota he voivat hyddyntda verkkosivuston
tulevissa yllapito- ja muutostoimenpiteissa.

Verkkosivuston  paakayttdjat monitoroivat talld hetkelld seuraavia verkkosivuston
kavijamaaratietoja:

e Sivun kayttd
o Sivustolla kayntien maara
Eri kavijoiden maara
Sivulatausten maara
Sivujen maara kayntia kohti
Kayttajien sivulla viettdma keskimaarainen aika
Uusien kayntien prosenttiosuus

0O O O O O

’' Kun rekisterdintilomake on téytetty ja lahetetty onnistuneesti, lomakkeen kopio léhetetddn automaattisesti
sahkdpostitse verkkosivuston péadkayttjille, jotka voivat tarkistaa lomakkeen tiedot ja luotettavuuden. Jos
paakayttajat uskovat, ettd lomake on aito (eli se on henkildlta, joka on pelastuslaitoksen tai samantapaisen
jarjestén palveluksessa), he voivat antaa valtuutuksen napsauttamalla sahkdpostissa olevaa linkkid. Kun jokin
paakayttajistd on antanut valtuutuksen, automaattinen sahkdpostiviesti l1ahetetdan sille henkildlle, joka lahetti
lomakkeen. Jos paakayttajat ovat sitd mieltd, ettad lisdtietoja tarvitaan ennen valtuutuksen antamista, he ottavat
suoraan yhteytté hakijaan lisétietojen pyytamiseksi. Kun lisdtiedot on toimitettu, paakayttajat paattavat, sallitaanko
paasy verkkosivustolle vai ei. Jos paakayttajat paattavat hylatd lomakkeen, he lahettavat hakijalle sdhképostin,
jossa ilmoitetaan paatdksen syyt.

2 Jos hakemuslomakkeen pakollisia kenttid ei ole taytetty, hakijalle ilmoitetaan naytolla, ettei lomakkeen
I&hettdminen onnistunut ja ettd puuttuvat kentat on taytettdvé ennen uudelleen [ahettdmistd. Tdman toimenpiteen
avulla varmistetaan, etté verkoston paékayttajat saavat kerattyd perustiedot kaikilta hakijoilta ennen kayttéoikeuden
mydntamista.

33 ANSFR-verkkosivuston sopimusehdot ovat luettavissa seuraavassa osoitteessa:
http://www.fire-risk.eu/registrationdisclaimer.htm
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e Vierailijan profiili
o Selaimen kiel
o Selaimen profiili
o Maantieteellisen sijainnin visualisointi (nayttdd padkayttgjille jokaisen kayttajan
maanosan, maan ja kunnan/kaupungin)
e Kavijdiden tuloreitit®*
e Sisaltdyhteenveto®

Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd taman raportin kirjoittamisen aikoihin verkkosivuston
paakayttajat olivat hyvin tyytyvaisia verkkosivuston Kkayttétilastoihin.  1.4.—19.10.2010
verkkosivustolla on ollut paljon kavij6ita (katso alta taulukko 2). Lisdksi tilastot osoittavat, etta
kayttajat olivat yhden kaynnin aikana katsoneet monia sivuja ja viipyivat sivustolla vahintaan
viiden minuutin ajan ennen eteenpain jatkamista. Monien verkkosivustojen suurin haaste on
mielenkiinnon yllapitdminen ajan my6ta. Paakayttajien taytyy luoda verkkosivusto, joka tarjoaa
jotain uutta kayttajille joka kaynnilla. ANSFR-hanketiimin tavoitteena on yllapitaa verkkosivuston
kayttd samantasoisena lahitulevaisuudessa ja aina kun mahdollista, elvyttdd kayttéa lisadmalla
sdanndllisesti uutisia, luomalla uusia sivuja ja lahettamalla saanndllisesti postia kaikille
rekisterdityneille kayttajille, jotta nama palaisivat takaisin verkkosivustolle lukemaan uusia
materiaaleja.

Taulukko 2 — Yhteenvetotilasto ANSFR-verkkosivuston kavijamaarista 1.4.-31.10.2010

Tilaston kuvaus Maara (ellei mainittu)
Sivustolla kaynnit 1775

Eri kavijat 1 031
Sivulataukset 10 778
Keskim. sivulataukset™® 6,07

Keskim. aika®’ 5 min. 38 s.

2.7 ANSFR-hankkeen suositukset

ANSFR-hankkeen lopullinen tuotos oli seuraavan suositusasiakirjan valmistaminen. Tama
asiakirja on kaksivuotisen yhteistyén lopullinen tulos. Noin 75 paloriskien arvioinnin ja hallinnan
parissa tydskentelevaa asiantuntijaa on antanut asiakirjaa varten tietoja suorasti ja epasuorasti.
Vaikka lopullinen asiakirjia on ANSFR-hanketiimin kokoama, se yhdistda kaikilta projektin
osanottajilta keratyt tiedot ja kokemukset, myds niiden, jotka tydskentelevat hankkeen
kumppaniorganisaatioiden sisa- tai ulkopuolella. Huomaa, etta asiakirjaan liittyvia lisatietoja on
esitetty tdman raportin aikaisemmissa kappaleissa.

* Termi “ké&vijdiden tuloreitit” viittaa siihen tapaan, jolla verkkosivuston kayttajat tulevat sivulle. Tydkalun avulla
paakayttajat voivat varmistua siitd, kirjoittivatko verkkosivuston kayttajat linkin suoraan selaimeensa vai tulivatko
kayttajat toisilta verkkosivustoilta, kuten hakukoneista, jne.
¥ Sisaltdyhteenvedon analyysin avulla paakayttdjat voivat seurata verkkosivuston jokaista yksittdistd sivua
koskevia seuraavia tilastoja: sivulatausten maara, yksittdisen sivulatausten maéra ja sivulla vietetty keskimaérainen
aika. Naita tietoja voidaan hyddyntdd laajasti. Esimerkkind se, ettd paakayttajat tietavat, kuinka kauan kayttajilta
keskimaarin kestdd tayttdd rekisterdintilomake. Jos rekisterdintlomakkeen tayttdminen kestdd liilan kauan,
paakayttajat voivat yrittda tehda rekisterdintilomakkeesta kayttgjaystavallisemman. Tdméan asiakirjan kirjoittamisen
aikoihin rekisteréintilomakkeen tayttamiseen kului keskiméérin kaksi minuuttia. P4&kayttajat ovat sitd mielta, etta
tdma on kohtuullinen aika.
% Per kaynti.
7 Vietetty aika kayntia kohti.
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Kappale 3 — ANSFR-hankkeen suositukset

Tassa kappaleessa esitellddn ANSFR-hankkeen 26 suositusta. Suositukset on muodostanut
yhteistyéssa tiimi, johon kuuluu nelj@std hankemaasta yli 30 osanottajaa. Vaikka suositukset
epailematta keskittyvat neljadn ANSFR-maahan ja niiden kokemuksiin, niilla tulee olemaan
suuri merkitys kaikille Euroopan pelastuslaitoksille. Myds monet ANSFR-maiden ulkopuolella
tydskentelevat® ovat antaneet tydhén panoksensa sekd neuvoja, joilla on suora tai epasuora
vaikutus tdman kappaleen sisaltéon.

Tama kappale on jaettu neljaan eri suosituksia sisaltdvaan osioon, joista jokainen on jarjestetty
taulukkomuotoon. Jokaisessa taulukossa on kolme saraketta. Ensimmaisessa sarakkeessa on
suosituksen numero (joka viittaa maarattyyn teemaan). Toisessa sarakkeessa esitetdan
suositus. Kolmannessa sarakkeessa on sellaisiin hyvien kaytantdjen tapaustutkimuksiin liittyvia
tietoja, jotka antavat tukea ja/tai asiayhteyden kyseiselle suositukselle. Mikali mahdollista,
ANSFR-hanketiimi on littdnyt mukaan viitteitd ja/tai linkkeja verkkosivustoille, joilta saa
lisatietoja kaikista mainituista hyvien kaytantdjen esimerkeista.

Joissakin taman kappaleen suosituksista esitetdaan, etta lisatutkimuksia tarvitaan. Hanketiimi on
pitanyt ndma suositukset minimissa. Kuitenkin kun téllaisia suosituksia on tehty, hanketiimi on
yrittdnyt esittda tutkimustarpeen mahdollisimman yksityiskohtaisesti. Naista suosituksista ei ole
mydskdan esitetty hyvien kaytantéjen tapaustutkimuksia, koska hyvien kéaytantdjen
tunnistamiseksi tarvitaan lisatutkimuksia.

Jotta taulukkoa olisi helpompi kayttda, jokaisen neljan osion taulukot on varikoodattu
hanketeemalle valitun varin mukaan. Valitut varin ovat:

Punainen = Yleiset suositukset

Oranssi = Tapaturmaisten paloriskien suositukset
Vihrea = Ymparistollisten paloriskien suositukset
Sininen = Sosiaalisten paloriskien suositukset

Kuten ylla olevasta luettelosta ilmenee, tdman kappaleen ensimmainen osio kasittelee
hankkeen yleisia suosituksia. Nama suositukset ovat hankkeen kolmelle teemalle yhteisia ja ne
koskevat paloriskien arvioinnin ja hallinnan yleisia hyvia kaytantéja. Nama yhteiset suositukset
tukevat teemakohtaisia suosituksia, jotka esitetdan kolmessa seuraavassa osiossa.

* Osa tydpanoksesta saatiin Euroopan ulkopuolisista maista.
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3.2 Tulipaloriskin arvioinnin ja hallinnan hyviin kaytantoihin liittyvia yleissuosituksia

Nro Suositus Hyvien kaytantojen tapaustutkimuksia

1 Pelastuslaitokset tarvitsevat korkealaatuisia tietojarjestelmia ja Kansalliset onnettomuuksien kirjausjarjestelmat:
tallennuskaytantoja e Tanska - ODIN on Tanskan pelastuslaitosten
Laadukkaat tiedot ovat tehokkaan paloriskien arvioinnin ja hallinnan kayttama kansallinen onnettomuuksien tallennus- ja
avainedellytys. Pelastuslaitosten tulisi arvioida tietoldhteenséd ja tiedon palotarkastusjarjestelma.®
raportointi- ja tallennuskaytanténsa saanndllisin valiajoin. e Suomi — PRONTO-onnettomuustilastojérjestelma

on tehokas kansallinen integroitu
Tietolahteen on annettava pelastuslaitoksen varmistaa monia yksityiskohtia tietokantajarjestelma, jota kaytetddn kaikissa
jokaisesta tulipalosta, esimerkiksi: Suomen alueellisissa pelastuslaitoksissa.*
* Mita tapahtui? e UK - Englannissa, Walesissa ja Pohjois-Irlannissa
e Milloin tapahtui? on hiljattain otettu kayttédn uusi kansallinen
e Missa tapahtui? onnettomuuksien tallennusjarjestelma (IRS), joka
e Keta asia koski? Kuka oli uhri? Mitk& sosiaaliset ryhmat ovat alttiimpia on kansallisten laadunvarmistusstandardien
tamantyyppisille tulipaloille? mukainen. Pelastuslaitosten on varmistettava
e Kuinka/miksi tulipalo syttyi? kaikkien onnettomuustietojen laatu, jotta kaikki
jarjestelmaan lisatyt tiedot olisivat tarkkoja ja
Jos tietolahteet eivat pysty tarjoamaan riittdvaa tietoa onnettomuuksista, oikeita. IRS-jarjestelmassa palohenkil6sto voi
silloin tietojarjestelmiin ja/tai tallennuskaytantdihin on tehtava parannuksia. maaritella jokaisen onnettomuuden sijainnin tarkasti
Tiedoissa olevat aukot voidaan tunnistaa ainoastaan kriittisen arvioinnin 2-5 metrin tarkkuudella. Jarjestelman tuottamat
avulla. tiedot ovat hyvin kattavia ja tarkempia kuin
vanhojen, paikallisella tasolla kaytettyjen
On myds tarkedd, ettd keratyt tiedot analysoidaan sdanndllisesti, jotta jarjestelmien tiedot.*’
voitaisiin tunnistaa yksittaisten onnettomuuksien valiset yhteydet ja muut
laajemmat suuntaukset. On esitetty, ettd pelastuslaitosten tulisi pitaa
palveluksessaan analyytikkoa tai analyytikkojen tiimia, joiden tehtdvana on | Muita tiedontallennusjarjestelmié:
analysoida ja tutkia tallennettuja onnettomuustietoja sdannéllisesti. Tallainen | ® Italia — CNVVF - NIA kerdd parhaillaan tietoja
jarjestelmé varmistaa sen, etta suuronnettomuuksista saadakseen tietoja
sytytetyista tulipaloista.

* Lisétietoja ODINista saatavilla osoitteesta: http://www.odin.dk/

“ Lisatietoja Suomen PRONTO-jérjestelmésté on saatavilla ANSFR-verkkosivustolta: http://www.fire-risk.eu/resources/documents/document display.htm pk=37 tai

Kuopion tydpajan kasikirjasta, joka on saatavilla osoitteesta: http://www.fire-risk.eu/project/workshops/kuopio2010.htm. Tietoja myds suomeksi osoitteessa:

http://www.pelastusopisto.fi/pelastus/bulletin.nsf/HeadlinesPublicFin/E4AE0DA397C50E789C225757C0040246C.

*! Lisatietoja Yhdistyneen kuningaskunnan IRS:st4 on saatavilla osoitteesta: http://www.communities.gov.uk/fire/researchandstatistics/firestatistics/newincidentrecording/
29




Nro Suositus Hyvien kaytantojen tapaustutkimuksia

Jatkuu edelliselta sivulta.

1 jatkuvuus  pysyy ja ettd kaikista onnettomuustiedoista
kokonaisvaltainen kuva.

sailyy

Jatkuu edelliselta sivulta.

NIA  kerdd kyseisia tietoja kaikilta Italian
palokunnilta. Tietokantaa yllapidetddn Roomassa
sijaitsevassa keskitetyssd tiedonk&sittelyjarjestel-
massa. Tietokanta on nykyaan ainoastaan CNVVF:n
kaytettavissa eikd sitd ole viela annettu muiden
organisaatioiden kayttéén. Tilastotietoja kuitenkin
julkaistaan saanndllisesti.

e ltalia — Sytytetyistd tulipaloista, kansalaislevotto-

muuksista ja terrorismista julkisissa tapahtumissa on

olemassa laaja kansallinen tietokanta. Kansalliseen

julkisten  tapahtumien  tietokantaan  kuuluvat

sisdasiainministerid, pelastuspalveluelin, valtion

poliisi, karabinieeri, CNVVF, kansallinen

jalkapalloliiga, jalkapallojoukkueita ja

kuljetusjarjestelma (rautatie). Kansallinen tietokanta

on vastuussa seuraavista®:

e julkisissa tapahtumissa tapahtuneiden
onnettomuuksien tilastollinen kasittely,

e torjuntatoimien suunnittelu “riskitapahtumiin”,

¢ ’riskitapahtumien” tunnistaminen,

e asianmukaisten palotorjuntasdadésten sovelta-
minen julkisissa tapahtumissa,

e kansainvélisten protokollien kayttaminen
monimutkaisissa "riskitapahtumissa”.

e Northumberland (UK) - FSEC (Fire Service

Emergency Cover) on hallituksen tuottama
mallinnusohjelmisto. Se luokittelee maantieteellisia
alueita eri riskitasoihin kayttamalla kansallisia
vaestdnlaskentatietoja ja paikallisia onnettomuus-
tietoja. MOSAIC-elamantapatietojen avulla voidaan
tunnistaa sellaisia elaméantapatyyppeja edustavia
ihmisia, jotka ovat

** Lisatietoja kansallisesta julkisten tapahtumien tietokannasta on saatavilla italian kielell& osoitteesta_http:/www.osservatoriosport.interno.it/.
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Jatkuu edelliselta sivulta.

Jatkuu edelliselta sivulta.

suuremmassa vaarassa joutua tulipaloon. Nain
voidaan kayttda raataloityja lahestymistapoja, jotta
naille ihmisille suunnattuja turvallisuusviesteja ja
heidan kotiensa turvallisuutta voidaan parantaa.

Integroidut tietojarjestelmat ovat hyodyllisia, kun tavoitteena on
koordinoidumpi paloriskien arviointi ja hallinta

ANSFR-hanketiimin mukaan pelastuslaitosten tiedontallennusjarjestelmien
tulisi olla integroituja. Jos pelastuslaitokset kayttavat useita erillisia
tietojarjestelmia monilla riskien arviointiin ja hallintaan liittyvilla tydalueilla,
kokonaiskuvaa on vaikeampi saavuttaa. Monen erillisen jarjestelman
kayttdaminen myds vahentdd todenndkdisyytta, ettd pelastuslaitokset
tunnistaisivat eri tietolahteiden valiset yhteydet esimerkiksi silloin, kun tietty
sijainti tallennetaan eri tietojarjestelmiin. Mita integroidumpia tietojarjestelméat
ovat, sita tehokkaammin pelastuslaitos voi arvioida ja hallita paloriskeja seka
toimia tehokkaammin muillakin ty6alueilla.

e Suomi - Suomen kansallinen PRONTO-jarjestelma
on esimerkki laajasti integroidusta jarjestelmasta,
jossa  yhdistetddn  tiedot  onnettomuuksista,
palotarkastuksista, palontutkinnoista, riskin-
kartoituksesta ja palontorjuntatoimenpiteista. Moni
riskien arvioinnissa ja hallinnassa tarvittava tieto
I6ytyy yhdesté tietokannasta.*®

“ Lisatietoja Suomen PRONTO-jarjestelmasti on saatavilla ANSFR-verkkosivustolta: http:/www.fire-risk.eu/resources/documents/document _display.htm pk=37 tai

Kuopion tydpajan kasikirjasta, joka on saatavilla osoitteesta: http://www.fire-risk.eu/project/workshops/kuopio2010.htm. Tietoja myds suomeksi osoitteessa:

http://www.pelastusopisto.fi/pelastus/bulletin.nsf/HeadlinesPublicFin/E4EO0DA397C50E789C225757C0040246C.
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Pelastuslaitoksen on kyettdvd ymmartamaan tulipalojen todelliset
vaikutukset ja kustannukset
On ratkaisevaa, etta pelastuslaitoksessa ja muissa asiaankuuluvissa
elimissd ymmarretaan tulipalojen todelliset vaikutukset ja kustannukset.
Naiden on oltava koko paloriskien arviointi- ja hallintaprosessin taustalla.
Pelastuslaitoksen tulee kyetd laskemaan, arvioimaan ja ymmartdmaan
seuraavat kustannukset/vaikutukset:

e Tulipalojen taloudelliset kustannukset

e Tulipalojen sosiaaliset kustannukset (terveys, yms.)

e Tulipalojen ymparistékustannukset

Tarvitaan kokeiltuja ja testattuja kaavoja ja tietojarjestelmia, jotta voidaan
varmistaa, ettd laskelmat ovat merkityksellisia ja realistisia. Tallaisesta
tydsta voi hybtya kahdella tavalla. Ensinndkin pelastuslaitos voi arvioida ja
hallita paloriskeja paremmin ja priorisoida resursseja tehokkaammin
erityyppisten tulipalojen kustannusten/vaikutusten mukaan. Toiseksi,
laskelmien avulla voidaan todistaa hallituselimille (mm. kansallisille
hallituksille, Euroopan unionille), kuinka tarkedd torjuntatoimiin
investoiminen on ja mitd mahdollisia taloudellisia saastéja, elaman ja
ympariston laadun parannuksia voidaan saavuttaa.

Joillakin Euroopan mailla on jo jarjestelmia ja kaavoja, joilla voidaan laskea
tulipalojen vaikutuksia ja kustannuksia, erityisesti rakenteellisissa
tulipaloissa. Tulipalojen ymparistdlle aiheuttamia kustannuksia ja/tai
suurempien maastopalojen taloudellisia kustannuksia ei kuitenkaan ole
laskettu perusteellisesti monissakaan Euroopan maissa.

On selvdda, ettd tarvitaan lisatutkimusta, jotta voidaan kehittdd nykyisia
kaytantéja, joilla lasketaan tulipalojen taloudellisia, sosiaalisia ja
ymparistdlle aiheutuneita kustannuksia. Téllaiset lisatutkimukset auttaisivat
pelastuslaitosta arvioimaan ja hallitsemaan tulipaloriskeja paremmin ja
auttaisivat vahentdmaan tulipalojen yhteiskunnalle ja ymparistélle
aiheuttamia vaikutuksia ja kustannuksia.

e Suomi — Palomiehistdn/palontutkijoiden taytyy

kirjata Suomen PRONTO-jarjestelmd onnettomuus-
raportteihin tietoja, joiden avulla voidaan laskea
kunkin tulipalon taloudelliset kustannukset ja
terveysvaikutukset. Jarjestelma ei talla hetkella
tarjoa  mahdollisuutta  tulipalojen  ymparistdlle
aiheuttamien vaikutusten/kustannusten perusteelli-
seen laskentaan.*

UK - Yhdistyneen kuningaskunnan paikallishallinto-
ministerié laatii nykg/één tulipalojen taloudellisten
kustannusten arviot.*

Uusi-Seelanti — Uuden-Seelannin pelastuslaitoksen
teettdmassa tuoreessa tutkimuksessa yritettiin
laskea maastopalojen taloudellisia kustannuksia.*®

* Katso yll& olevasta alaviitteest linkit, joissa lisatietoja PRONTO-jarjestelméasté.

“ Raportit on saatavilla osoitteesta: http://www.communities.gov.uk/fire/researchandstatistics/firestatistics/economiccost/
% Raportti on saatavilla osoitteesta: http://www.fire.org.nz/Research/Publishsed-Reports/Documents/FINAL %20-

%20BERL%20(2009)%20The%20economic%20cost%200f%20wildfires.pdf
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Nro Suositus Hyvien kaytantojen tapaustutkimuksia

Kaikkien tulipalojen syiden tunnistaminen palontutkinnassa
Pelastuslaitoksen  tulisi ~ ottaa  tavoitteekseen  selvittdd  kaikkien
tulipalotapausten syyt palontutkinnan avulla. Tutkinnan tason tulisi riippua
kyseesséa olevan onnettomuuden koosta, luonteesta ja monimutkaisuudesta.
Tulipalon syyn tunnistaminen on hyvin tarkeéa, jos pelastuslaitos haluaa
vastata jokaisen tulipalotapauksen ja tulipalotyypin kohdalla kysymyksiin:
mikd, milloin, missd, kuka ja kuinka? Padperiaatteena on, etta
palontutkinnan tietojen on mentava suoraan puuttumis- ja torjuntatydn
kayttédn. Jos tulipalon syy on tuntematon, on mahdotonta kehittdd sopivia
puuttumiskeinoja, joilla samanlaisia tulipaloja voitaisiin torjua ja vahentaa
tulevaisuudessa.

On selvaa, etteivat kaikki pelastuslaitokset ole lain mukaan vastuussa
palontutkinnasta. Joissakin maissa lainmukainen vastuu on kokonaan
poliisilla. Vaikka pelastuslaitosta ei lain mukaan tarvittaisi suorittamaan
palontutkintaa, pelastuslaitoksen on kuitenkin saatava tietoa jokaisesta
sattuneesta tulipalosta. Pelastuslaitoksen on siis myds opittava tutkinta-
prosessista ja tuloksista. Pelastuslaitoksen on saatava kaikkien
palontutkintojen tulokset ajoissa voidakseen varmistua mm. jokaisen
tulipalon  syysta, leviamistavasta ja  palontorjuntatoimenpiteiden
vaikutuksesta. Naita tietoja tulee soveltaa pelastuslaitoksen eri tydalueilla,
esimerkiksi:

e Paloturvallisuuslainsaadanté — Tietoja voidaan jakaa niiden elimien
kanssa, jotka ovat vastuussa paloturvallisuuslainsdadannon
toimeenpanemisesta.

¢ Riskienhallinta ja torjunta — Pelastuslaitos pystyy tunnistamaan
riskinhallintatoimenpiteiden prioriteetit ja saa tietoa sopivien
palontorjunta-aloitteiden ja -strategioiden suunnittelua varten.

e Terveys, turvallisuus ja koulutus — Pelastuslaitos pystyy

Tanska - Palontutkinnat ovat poliisin vastuulla
eikd pelastuslaitos ole I|&heisesti mukana
palontutkintaprosessissa eikd monien tutkintojen
tuloksissa.

Suomi — Pelastuslaitos, poliisi ja vakuutusyhtiot
suorittavat palontutkinnat. Pelastuslaitos ja poliisi
jarjestavat palontutkijoille maanlaajuista koulutusta.
Koulutusta tarjotaan eri tasoilla sen mukaan, mika
henkilén rooli on tutkintaprosessissa. Esimerkiksi
palomiehet tarvitsevat koulutusta palopaikan
varjelemiseen, kun taas paloviranomaiset
tarvitsevat erityista tutkintakoulutusta ja koulutusta
muiden organisaatiokumppaneiden, esimerkiksi
poliisin kanssa tydskentelemiseen.

ltalia — Palontutkintakoulutusta tarjotaan jo
tutkintaty6td tekeville palomiehille ja palo-
viranomaisille, ja sen avulla pyritdan kehittamaan
heidan  ammattitaitoansa.  Valtuutetut  NIA:n
palontutkintaviranomaiset ja ulkopuoliset
ammattilaiset (kuten tuomarit, syyttajat, Arma dei
Carabinieri*’)  tarjoavat tatd kaksiviikkoista
erityisjatkokoulutusta.  Myds  paloturvallisuus-
suunnittelun  lahestymistapaa sovelletaan, ja
tulipaloja simuloidaan palontutkintatarkoituksiin.
DCPST:n laboratoriot/osastot suorittavat nama
testit.

UK — Vuoden 2004 pelastuspalveluasetus antaa
pelastuslaitokselle palontutkintavaltuudet.

“7 Arma dei Carabinieri on Italian kansallinen santarmi. Se on puolustusvoimien haara, jonka velvollisuuksiin kuuluu sek& siviilien ettd puolustusvoimien valvonta Italian

alueella.

Lisatietoja Arma dei Carabinierista on saatavilla italian, englannin, ranskan,

http://www.carabinieri.it/Internet/Multilingua/EN/default.htm.
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Jatkuu edelliselta sivulta.

tunnistamaan mahdolliset terveys- ja turvallisuusongelmat sekd mahdolliset
koulutuksen, kaytantdjen ja menetelmien parantamisalueet.

Pelastuslaitoksen tulisi myds jakaa palontutkinnoista saatuja tietoja
ulkopuolisille  organisaatioille. Monet ulkopuoliset organisaatiot ovat
kiinnostuneita pelastuslaitoksen (joko ainoana tutkintaorganisaationa tai
tutkintaorganisaatioiden yhteenliittymana) suorittamien palontutkintojen
tuloksista. Pelastuslaitoksen tulisi harkita palontutkintatulosten jakamista
ainakin seuraavien organisaatioiden kanssa:

e Poliisi - erityisesti rikostutkimuksissa.

e Paikallisviranomaiset — erityisesti toimenpiteissa, jotka liittyvat
tulipalojen torjuntaan tai havaituissa ymparistéd koskevissa tai
sosiaalisissa ongelmissa).

e Vakuutustutkijat — tietojen jakaminen voi auttaa tunnistamaan
mahdollisia petoksiin tai muihin rikoksiin liittyvia motiiveja.

¢ Tehdasteollisuus — tietojen jakaminen tutkinnan aikana |6ytyneista
viallisista tuotteista. Na&in valmistajat voivat poistaa tuotteita
myynnista, pyytda palauttamaan tuotteita ja korjaamaan kaikki virheet
ennen kuin sattuu lisda tulipaloja.

e Tulipalon uhrit — jotta uhrit saavat tietdd, mika aiheutti tulipalon ja
miten vastaava tulipalo voidaan torjua tulevaisuudessa.

e Lehdistd ja tiedotusvalineet — yleisten turvallisuustiedotteiden
antaminen, jotta ihmiset tietavat, kuinka he wvoivat torjua
samantapaisia tulipaloja tulevaisuudessa. Tama voi olla erityisen
hyédyllista, jos lahistélla on ilmennyt samantapaisia tulipaloja.

Yleisesti suositellaan, ettd kaikki palomiehet ja paloviranomaiset saavat
jonkin verran palopaikan kasittelyd ja palopaikan todisteiden varjelua
koskevaa koulutusta. Palomiesten on tarkeé olla tietoisia siita, etta todisteita

Nro Suositus Hyvien kaytantojen tapaustutkimuksia

Jatkuu edelliselta sivulta.

Pelastuslaitos kayttdd naitd valtuuksia tyon
suorittamiseen, vaikka pelastuslaitos saakin
paikallisesti paattda siitd, miten se jarjestaa
palontutkintatoimenpiteet ja -koulutuksen. Moni
Yhdistyneen kuningaskunnan pelastuslaitos
jarjestaa kaikille palomiehille/-viranomaisille
palopaikan tuntemus-/kasittelykoulutusta.
Useimmat pelastuslaitokset tarjoavat myoés
syventavaa palontutkintakoulutusta paloviranomai-
sille ja siviillivdestdlle. Ne, jotka ovat saaneet
syventavaa koulutusta, tydskentelevat
paatoimisessa palontutkintayksikdssa tai
suorittavat ~ palontutkintoja  osana  ty6taan.
Syventavaa koulutusta saavat koulutetaan usein
myds suorittamaan palontutkintoja muiden mukana
olevien organisaatioiden kanssa. Kaikille
palomiehille/-viranomaisille annettavan ja
syventavan palontutkintakoulutuksen tarjoaa joko
pelastuslaitos sisaisesti, kansallinen Fire Service
College® tai yksityiset organisaatiot.

* Yhdistyneessa kuningaskunnassa sijaitsevan Fire Service Collegen verkkosivusto: http://www.fireservicecollege.ac.uk/
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Jatkuu edelliselta sivulta.

taytyy suojella mikali mahdollista. Nain heidan toimintansa ei tuhoa
arvokkaita todisteita ja haittaa mydhempia tutkintoja. Pelastuslaitoksen
saattaa my0s olla tarpeen tarjota kaikille palomiehille ja paloviranomaisille
lisdkoulutusta, jotta he oppisivat ymmartamaan ja arvostamaan
palontutkintaprosessia enemman. Koulutus voi auttaa kaikkia palomiehia
kasittamaan roolinsa merkityksen tutkintaprosessissa. Tama on erityisen
tarkedd, koska he ovat useimmiten ensimmaisia palopaikalle saapuvia
pelastushenkildita.

Pelastuslaitoksen on jatkuvasti tarkasteltava ja arvioitava kaikkia pitdmiaan
tai kolmansilta osapuolita saamiaan palontutkintakoulutuksia, jotta
varmistutaan, ettd materiaalit ovat ajan tasalla ja ettd koulutuksessa
saavutetaan asetetut pdamaarat ja tavoitteet. Palontutkinta on tieteenala,
joka kehittyy jatkuvasti. On téarkeda, ettd erityisesti pelastuslaitoksen
palontutkintaviranomaiset ovat tietoisia uusista kehityssuunnista ja ettd he
kehittavat jatkuvasti ammattitaitoaan.

Nro Suositus Hyvien kaytantojen tapaustutkimuksia

Jatkuu edelliselta sivulta.

35




Kumppanuuksien perustamisen ja yllapitamisen tarkeys ulkoisten
organisaatioiden kanssa

Pelastuslaitoksen tulisi kehittda ja yllapitda toimivia kumppanuuksia muiden
paikallisten organisaatioiden, kuten esimerkiksi poliisin ja
paikallisviranomaisten/kunnan kanssa. Vain harvat organisaatiot pystyvat
kerddmaan tarpeelliset tiedot, joita tarvitaan paloriskien ja muiden yleisen

Nro Suositus Hyvien kaytantojen tapaustutkimuksia

Esimerkkeja onnistuneista paikallisista ja kansallisista
kumppanuuksista:

e Tanska - On
kumppanuutta®®:

e Kunnallisen pelastuslaitoksen ja Tanskan

DEMA:n (Tanskan pelastusvirasto) valilla on

monta  hyvin  toimivaa

turvallisuuden riskien perusteelliseen arviointiin ja hallintaan. Suostumalla
tietojen jakamiseen (tiedonjakoprotokollien kautta), organisaatiot voivat o
tukea toisiaan pystydkseen kerdamaan kaikki velvollisuuksiensa
tayttAmiseen tarvittavat tiedot. Pelastuslaitokselle tietojen jakaminen poliisin
tai muiden organisaatioiden kanssa merkitsee sita, ettd se pystyy
muodostamaan paljon perusteellisemman profiilin paikallisesta alueesta ja
sen vaestdstd kuin mitd se pystyisi tydskennellessdan yksindan. Nain
pelastuslaitos ymmartdd paremmin palvelemiensa ihmisid ja hallittavia o
riskejd. Tama koskee seka paloriskeja ettd muita pelastuslaitoksen
toimivaltaan kuuluvia riskeja.

hyva, tukea antava kumppanuus.
Frederikssund-Halsnaesissa  on  kehittynyt
vahva kumppanuus F-HFRD:n ja tanskalaisen
luonnonsuojeluviraston, Danish Forest and
Nature Agencyn,* vilille. Kumppanuus koskee
yksityiskohtaisten palosuunnitelmien®
kehittamista paikallismetsille.?

Yhteisty6ta ja kumppanuutta voitaisiin kuitenkin
parantaa ja kehittdd palontorjunta-aloitteiden
suuntaan.

e Suomi - On monta hyvin toimivaa kumppanuutta:

e Pelastuslaitoksen  ja  polisin®  seka
pelastuslaitoksen, poliisin ja vakuutusyhtididen
védlile on kehittynyt vahva kumppanuus
palontutkintojen osalta.>*

Pelastuslaitoksen tulisi myés kehittda ja yllapitéa yhteistydbkumppanuuksia
kansainvaliselld tasolla. ANSFR-hankemaissa on erinomaista yhteistyéta
kansallisella tasolla, mutta yhteistyd6td kansainvalisten rajojen yli ei ole
kehitetty yhta paljon tai se ei jatkunut ajan my6ta. Pelastuslaitosten véliset

¥ Tanskassa pelastuslaitoksen ja muiden sidosryhmien vélista yhteistydta ja kumppanuutta voitaisiin kuitenkin parantaa ja kehittda palontorjuntatyén nakékulmasta.
% Lisatietoja Danish Forest and Nature Agency -virastosta on saatavilla seuraavilta verkkosivuilta: http://www.skovognatur.dk/ (tanskaksi),
http://www.skovognatur.dk/International/English/ (englanniksi) ja_http://www.skovognatur.dk/International/Deutsch/ (saksaksi).
> Yhteistydssé kehitetysté paikallisesta Frederikssund-Halsnaesin (Tanska) metsdsuunnitelmasta on lisatietoa Frederikssund-Halsnaesin tydpajan kasikirjassa sivulla 115.
Kasikirjaan on dokumentoitu ANSFR-hankkeen toinen ty6paja. Késikirja on julkisesti luettavissa verkkosivustolta: http://www.fire-
risk.eu/resources/documents/document display.htm pk=30.
>* Tallaisia kumppanuuksia on Tanskan muilla alueilla. TAmantyyppisen paikallistasoisen kumppanuuden luominen ja kehittdminen voisi olla kuitenkin hyvin hyddyllista
maan metsissa/luonnonalueilla.
> Pelastusopiston raportti kuvaa hyvin toimivaa pelastuslaitoksen ja poliisin valistd kumppanuutta palontutkinnoissa Suomessa. Raportissa on my®&s joitakin suosituksia
Suomen palotarkastusten parantamiseksi. Raportti on saatavilla ainoastaan suomenkielisend, lyhennelma on saatavilla suomen-, ruotsin- ja englanninkielisend. Kaikki
raportissa olevat taulukot on kdannetty sekd suomeksi etta englanniksi. Raportti on saatavilla osoitteesta: http://info.pelastusopisto.fi/kirjasto/Sarja B/B2 2009.pdf
>* Yksi viimeaikainen palontutkinta korostaa erinomaisesti toimivaa kumppanuutta, joka kehittynyt Suomessa tulipalojen ja onnettomuuksien tutkinnan osalta. Tulipalo sattui
9.10.2009 omakotitalossa Naantalissa, Lounais-Suomessa ja se johti viiden nuoren traagiseen kuolemaan. Suomen onnettomuustutkintalautakunta johti tutkintaa.
Lisatietoja palontutkinnasta I6ydat englannin, suomen ja ruotsin kielelld seuraavalta verkkosivustolta:
http://www.onnettomuustutkinta.fi/en/Etusivu/T utkintaselostukset/Muutonnettomuudet/Muutonnettomuudet2009/127410555086 1
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Jatkuu edelliselta sivulta.

kansainvaliset kumppanuudet voivat olla hydédyllisia kahdella tasolla: 1)
pelastuslaitokset voivat tehda yhteisty6td suurten tulipalojen ja muiden
hatatapausten torjumiseksi ja 2) jakaa hyvia kaytantdja, jotka liittyvat
paikallisten yhteis6jen eldméanlaadun parantamiseen ja tulipaloriskien
vahentamiseen (= palontorjuntatyd). Pelastuslaitokset syyllistyvat joskus
kansallisessa tyhji6ssa tydskentelemiseen, eivatka ne aina toimi avoimesti tai
aktiivisesti muiden maiden pelastuslaitosten kanssa. Vaikka maiden valilla on
eroja, monissa maissa ja paikoissa on samoja paloriskeja koskevia ongelmia
(kuten ANSFR-kumppanimaat havainnollistivat). Jos nadma riskit ovat olleet
olemassa jo jonkin aikaa eikd pelastuslaitos ole tehnyt lapimurtoja jakamalla
tietoja ja kokemuksia oman maan kollegoiden kanssa, pelastuslaitoksen tulisi
olla valmis tekema&n yhteisty6td muissa maissa olevien kumppaneiden
kanssa. Tama yhteistyd voisi todellakin alkaa aikaisessa vaiheessa ja
pelastuslaitos voisi pitdd muissa maissa toimivia pelastuslaitoksia
yhteistybkumppaneina.  Kansainvaliset = kumppanuudet ovat myds
osoittautuneet hyédyllisiksi koulutusten kehittdmisessa.

Jatkuu edelliselta sivulta.

e Sidosryhmien valilla on hyvin  toimivia
kumppanuuksia palontorjunnan ja palo- ja
onnettomuusturvallisuusopetuksen osa-alueilla.

e ltalia - On monta onnistunutta kumppanuutta®:

e On julkisten virastojen vélisia hyvin toimivia
kumppanuuksia. Ne koskevat vaestdnsuojelun
koordinointia maanjaristyksissa (esimerkiksi
L’Aquilan maanjaristyksen aikana 6.4.2009°°).

e Monen viraston koordinoimaa mets&paloihin
puuttumista suunnitellaan parhaillaan
alueellisella tasolla Iltaliassa EU:n REACT-
hankkeessa (Reaction to Emergency Alerts
using voice and Clustering Technologies —
Hatavaroituksiin reagoiminen aani- ja
klusterointiteknologiaa kayttamalla).
Hankekumppaneita ovat palomiehet, Corpo
Forestale dello Stato (CFS) ja alueellinen
pelastuspalveluelin. Pilottihankkeen
soveltaminen Calabriassa mahdollistaa tietojen
jakamisen yleisen hélytysmenettelyn (CAP)
avulla  metsapaloja vastaan taistelevien
organisaatioiden kesken.®’

e UK - On todisteita monesta toimivasta
kumppanuudesta pelastuslaitoksen ja muiden
organisaatioiden valillad. Muutamia esimerkkeja
Northumberlandista ja Koillis-Englannista:
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% |taliassa suoritettuja yhteistéitd FRS:n ja muiden osakkeenomistajajérjestdjen kesken voitaisiin kuitenkin parantaa ja kehittaé palontorjuntatyén vuoksi.
% Lisatietoja vahvoista kumppanuuksista ja laheisista L’Aquilan maanjéristykseen vastaavien tahojen yhteistdisté 16ydat italiankielella osoitteista:

http://www.vigilfuoco.it/notiziario/notizia.asp?codnews=8013 and at http://terremotoabruzzo09.itc.cnr.it/
°7 Lisatietoja REACT-hankkeesta ja Calabrian maastopalojen koordinoinnista monen viraston yhteistyéna on saatavilla osoitteesta: http://www.react-ist.net/wordpress/
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5 Jatkuu edelliselta sivulta. Jatkuu edelliselta sivulta.

e Vahva kumppanuus Koillis-Englannin
pelastuslaitosten valilla. Tatd kumppanuutta
vahvistavat viralliset tiedonjakoprotokollat.

e Vahva kumppanuus NFRS:n ja Northumbrian
poliisin valilla®®. Kumppanuus rakentuu ja sitd
yllapidetdan virallisten tiedonjakoprotokollien
kautta.>®

e Maastopaloryhmat, kuten Northumberlandin
paloryhméa (NFG)®°

Esimerkkeja onnistuneista kansainvalisista
kumppanuuksista:

On olemassa useita esimerkkeja hyvista kaytannoista

pelastuslaitosten ja  useiden  organisaatioiden

valisessa yhteistydssa. Tassd on muutama ANSFR-
hanketiimin esille nostama hanke:

e ANSFR-hanke — ANSFR on hyva esimerkki
eurooppalaisesta yhteistybhankkeesta, joka on
helpottanut ja edistinyt monen Euroopan ja
Euroopan ulkopuolisen maan pelastuslaitoksen
vilista yhteistyota.®!

¥ Northumbria Police on poliisiviranomainen, joka on vastuussa Northumbrian, Tynen ja Wearin alueista.
 NFRS-Northumbria Police -tiedonjakoprotokolla antaa NFRS:lle ja Northumbrian poliisille mahdollisuuden jakaa tietoja ja pyytaa toisiltaan tietoja. NFRS voi kayttaa naita
tietoja monen eri tydn tueksi, muun muassa palontutkintoihin, tuhopolttojen torjuntaan ja yhteisén turvallisuuteen liittyviin toimintoihin.
% | isatietoja Yhdistyneen kuningaskunnan maastopaloryhmistd, muun muassa yksityiskohtia Northumberlandin paloryhmésté on tdman asiakirjan sivuilta 59 ja 60.
o' |isatietoja ANSFR-hankkeesta on tdmén raportin kappaleessa 2. Lisatietoja ANSFR-hankkeesta on saatavilla myés ANSFR-verkkosivustolta: www.fire-risk.eu.
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e Eurooppalainen tuhopolttojen torjunta-
ammattilaisten verkosto (The European
Network of Arson Practitioners, ENAP) -
ENAP:n tiedonjakoverkosto luotiin vuonna 2007
Euroopan unionin osarahoittaman, tuhopolttojen
torjuntaa ja tutkintaa koskevan hankkeen aikana®.
Lokakuussa 2010 verkostolla oli yli 550 jasenta 37
maasta. Verkoston koordinaattorit vastaanottavat
ja kierrattavat tiedonpyyntdja tulipaloihin liittyvista
kysymyksista, késittelevat vastaukset ja lahettavat
ne kysyjalle. Tahan péivaan mennessé on kasitelty
yli 100 pyyntéd. Koordinaattorit osallistuvat myds
muihin toimintoihin, jotka edesauttavat
verkostoitumista ja tietojen éa ammattitaidon
jakamista kansallisten rajojen yli.*®

e Pelastusopisto, Suomi — Pelastusopisto on ollut
mukana monissa onnistuneissa kansainvalisissa
hankkeissa, joista viimeisimmat on lueteltu
Pelastusopiston verkkosivustolla.®*

2 E-API-hanke (European Exchange of Best Practice in Arson Prevention and Investigation — Eurooppalainen tuhopolttojen torjuntaan ja tutkintaan liittyvien parhaiden
kaytantdjen vaihto). Lisdtietoja téstd hankkeesta 10ydat hankkeen loppuraportista, joka on saatavilla osoitteesta http:/www.northumberland.gov.uk/defaehklault.aspx
page=1311 tai http://www.fire-risk.eu/resources/documents/document display.htm pk=76 tai ANSFR-hankkeen paallikélta (yhteystiedot ovat tdman asiakirjan sivulla 2).
% Lisatietoja ENAP:sta on ANSFR:n projektipaallikdlla (yhteystiedot timéan asiakirjan sivulla 2).
® Lisatietoja on seuraavalla verkkosivustolla: http:/www.pelastusopisto.fi/pelastus/home.nsf/pages/4CB20FB28521E776C22571D500423F2720pendocument
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6 Suorituskyvyn hallinta

Pelastuslaitoksen tulisi kayttda suorituskyvyn hallintamenetelmid palvelunsa
parantamiseksi.
hallinnan aluetta:

On olemassa neljd huomioonotettavaa suorituskyvyn

Palvelun suunnittelu — Lyhyt—keskipitka suunnittelujakso organisaatio-
ja asematasolla auttaa pelastuslaitosta saavuttamaan strukturoituja
parannuksia. Organisaatiotasolla suunnitelma on paljon strategisempi
ja sen tulisi sisaltdad palvelujen prioriteetit tulevaisuudessa. Naiden
prioriteettien tulisi heijastua asematason suunnitelmien palvelutasoon.
Lisdksi asematason suunnitelmien tulisi sisaltdd yksityiskohtaiset
tiedot tydstd, jota tarvitaan organisaation tavoitteiden/prioriteettien
tayttamiseen.

Suorituskykymittarit — Kaikkien ~molemmilla tasoilla olevien
tavoitteiden tulisi olla mitattavissa niin, etta kehitysta voidaan seurata
ja tarkastella tavoitteisiin verrattuna. Tdma voi olla pelastuslaitoksen
tavoitteesta tai tasosta riippuvien tuotosten tai tulosten mitta.

Paamaarat — Tavoitteen tulisi noudattaa SMART-periaatetta (Specific,
Measurable, Achievable, Realistic, Time bound - erityinen,
mitattavissa ja saavutettavissa oleva, realistinen ja aikaan sidottu) ja
tarjota tavoite eteenpédin tydskentelemiseen. Paamaérien tulisi
mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon historialliset suuntaukset ja
edistad jatkuvaa kehitysta.

Raportointi/Tarkastus — On hyvien kaytantdjen mukaista verrata
suoritusta tavoitteisiin  koko vuoden ajan, jotta kaikki huonot
suoritukset otettaisiin kasittelyyn mahdollisimman pian. Kannattaa
myds huomioida, ettd hyvaa suoritusta tulisi korostaa niin, etta
parhaat kaytannét tulisivat jaetuksi muiden kanssa.

Kaikki ANSFR:n kumppaniorganisaatiot — Kaikki
ANSFR-hankkeen organisaatiot omaksuvat
samantapaisen suorituskyvyn hallintajarjestelman,
joka koskee organisaatiotason palvelusuunnitelmia
ja asema-/osastotason palvelusuunnitelmia.
Lisatietoja suorituskyvyn hallinnasta ANSFR-
kumppaniorganisaatioissa saa ottamalla yhteytta
taman asiakirjan sivulla 2 mainittuihin hankkeen
yhteyshenkiléihin.

UK — Northumberlandin tydpajan kasikirja sisaltaa
yhteenvedon NFRS:n lAhestymistavasta
suorituskyvyn hallintaan. Tahan julkisesti
luettavissa olevaan kasikirjaan on dokumentoitu
ensimmainen ANSFR-hankkeen tydpaja®°.

% Northumberlandin tydpajan késikirja on ladattavissa osoitteesta http://www.fire-risk.eu/ANSFR/NorthumberlandWorkshopHandbookFinal.pdf. NFRS:n suorituskyvyn
hallinnasta keskustellaan jaksossa 5.3, joka alkaa sivulta 58.
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Jatkuu edelliselta sivulta.

On tarkedd huomioida, ettd suorituskyvyn hallinta riippuu suuresti
pelastuslaitoksen tallentamien tietojen laadusta. Jos tiedon laatu on huono,
pelastuslaitos ei kykene hallitsemaan ja arvioimaan suoritusta tehokkaasti.
Joten tdmén osion suositukset 1 ja 6 ovat laheisesti yhteydessa toisiinsa ja
toisistaan riippuvaisia.

Nro Suositus Hyvien kaytantojen tapaustutkimuksia

Jatkuu edelliselta sivulta.

Perusteellisen arvioinnin ja nayttéon perustuvan kaytannon tarve
Riskien arviointiin ja hallintaan liittyvien aloitteiden ja strategioiden arviointi on
erittdin tarkedd. Monien maiden pelastuslaitoksilla on vakiintuneet tavat
hoitaa asioita, mutta yleensa keratdéan vain vahan tai ei lainkaan todisteita —
tai perusteellista arviointia ei suoriteta — senhetkisten lahestymistapojen,
aloitteiden tai strategioiden tukemiseksi. Pelastuslaitoksen taytyy kerata
luotettavaa tietoa ja todisteita tekemansa tydn tukemiseksi. Jos jokin aloite ei
toimi, pelastuslaitoksen on kyettdvd huomaamaan, ettei se toimi ja miksi se
ei toimi. Jos perusteellista arviointitydta ei suoriteta, pelastuslaitos ei kykene
muuttamaan nyKyisia kaytantdja eikd parantaa tapaansa arvioida ja hallita
paloriskeja.

Pelastuslaitoksen on myds pidettava arviointia jatkuvana
tarkastusprosessina, joka yhdistetddn yleiseen riskinarviointi- ja
hallintaprosessiin. Arviointia ei tulisi pitda yksittaisend, tiettyyn aloitteeseen
tai strategiaan liittyvana kertaluontoisena tapahtumana. Pelastuslaitoksen
tulisi luoda maaraaikaistarkastuksille ja arvioinneille aikajana. Nain voitaisiin
varmistaa, etta strategiat ja aloitteet arvioidaan saanndllisesti ja ettd keratty
nayttd osoittaa aina, etta tavoitteiden saavuttamisessa onnistutaan aikaa ja
rahaa tuhlaamatta.

Samalla, kun pelastuslaitoksen on perusteellisesti arvioitava tekemaansa
riskinarviointi- ja hallintatyéta, ihmisia pitaisi myds pyytda arvioimaan
pelastuslaitoksen ty6ta (katso lisatietoja 9. suosituksesta sivulta 43).

Uusi-Seelanti - Aucklandin yliopisto sai Uuden-
Seelannin pelastuslaitokselta  toimeksiannon
tuottaa Palotietoisuuden lisddmisen ja tulipaloihin
puuttumisen ohjelman (FAIP) prosessi- ja
tulosarviointi. Eurooppalaisten pelastuslaitosten,
jotka jarjestavat talla hetkellda FAIP-ohjelmia tai
samankaltaisia ohjelmia, tulisi suorittaa yhta
kattavia prosessi- ja tulosarviointeja. Tietoa
tallaisesta tyostd on télla hetkelld rajoitetusti,
vaikka moni  pelastuslaitos  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja muissa Euroopan maissa
tekee parhaillaan tamantyyppista tyota.®

% Esitelma tasta raportista pidettiin Fire Risk in Europe -konferenssissa 2010. Esitelmé on saatavilla osoitteesta: http:/www.fire-
risk.eu/project/conference2010/conferencepresentationsdayone.htm. Arviointiraportit on saatavilla osoitteesta: http://www.fire.org.nz/Fire-
Safety/FAIP/Pages/FAIPStatistics.aspx
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Pelastuslaitoksen tarve konsultoida palvelemaansa yhteis6a
Pelastuslaitoksen tulisi konsultoida palvelemaansa yhteis6éd selvittddksensa:

¢ Millaisena yhteis6 pitaa pelastuslaitoksen nykyista toimintaa ja
palveluja,
e Mitd yhteis6é haluaa pelastuslaitoksen tekevan ja aikaansaavan,

Yhteisén konsultointi voi auttaa pelastuslaitosta murtamaan muureja ja
saavuttamaan ja yllapitdmaan suurempaa luottamusta. Tama voidaan
kuitenkin saavuttaa ainoastaan, jos pelastuslaitos on valmis ottamaan
huomioon, ettd yhteisé saattaa haluta pelastuslaitokselta jotakin, jota
pelastuslaitos ei ole pitanyt tarpeellisena tai jota pelastuslaitos ei valttamatta
pysty antamaan. Jos pelastuslaitos ei pysty tayttdmaan jotain yleisdn
pyyntéa, on tarkeda, ettd se antaa tdhdn syyn. Jos suorituksen
laiminlyénnille ei anneta selitysta, yleis6 menettdd Iuottamuksensa
pelastuslaitokseen ja konsultointiprosessiin.

UK - Pelastuslaitokset ovat mukana monessa

sdannodllisessa konsultoinnissa. Kaikkien
Yhdistyneen kuningaskunnan pelastuslaitosten
lakisdateinen velvollisuus on integroidun
riskinhallintasuunnitelman  (IRMP)  laatiminen.

IRMP:ta tarkastellaan vuosittain ja se kirjoitetaan
uudelleen joka 3. vuosi.?’
Northumberland - NFRS konsultoi saanndéllisesti
yhteis6a Northumberlandissa saadakseen tietaa,
miten se yhteis6n mielesta suoriutuu tehtavistaan.
IRMP-asiakirjan lisdksi NFRS pyytda yhteisén
jasenia tayttamaan asiakastyytyvaisyyskyselyja
seuraavista asioista:

e Kotien paloturvallisuustarkistukset (HFSC)

e Suoritetut paloturvallisuuskaynnit,

e Sattuneet onnettomuudet.®®
Koillis-Englannin pelastuslaitoksen sosiaalisen
markkinoinnin tydkalupaketti — NFRS on viime

aikoina ottanut osaa Koillis-Englannin
pelastuslaitoksen jarjestdmaan innovatiiviseen
projektiin.

%7 Lisatietoja Northumberlandin IRMP:sta on saatavilla osoitteesta: http:/www.northumberland.gov.uk/default.aspx?page=1307. Yleisié lisitietoja IRMP:sti on saatavilla
paikallishallintoministerién verkkosivustolta osoitteessa:: www.communities.gov.uk.
% Jos haluat lisatietoja NFRS:n asiakastyytyvaisyyskyselyistd, ks. yhteystiedot sivustolta: http://www.northumberland.gov.uk/default.aspx?page=1304.
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Pelastuslaitoksen taytyy hyédyntaa erikoistaitojansa

Jotta pelastuslaitokset voisivat arvioida ja hallita paloriskeja tehokkaasti,
niiden tulisi hyddyntda toiminnassaan yksildita, joilla on erilainen tausta ja
erilaiset taidot. On epatodennékadista, etta yhdella ainoalla henkilélla on kaikki
ne taidot ja kokemukset, joita tarvitaan paloriskien tehokkaaseen arviointiin ja
hallintaan.  Pelastuslaitoksen  tulisi  harkita  monien erikoisalojen
asiantuntijoiden hyddyntamistad. Esimerkkeja erikoisasiantuntijoista, joista
saattaa olla erityisen paljon hybtya tamantyyppisessa tydssa: tietojen
analysoijat, riskiasiantuntijat, koulutusasiantuntijat, psykologit, suorituskyky-
ja laadunvarmistusasiantuntijat ja projektipaallikét.

Nro Suositus Hyvien kaytantojen tapaustutkimuksia

Frederikssund-Halsnaes
Tietoanalyysit sisaltavat erikoishenkilston
kehityksen ja koulutuksen. Sisaistd koulutusta
tarjotaan myds mm. yksildiden opetustaitojen
kehittamiseksi.

Suomi -  Pelastusopisto ja  alueelliset
pelastuslaitokset tarjoavat henkildstdlle siséista
koulutusta erityistaitojen kehittamiseksi yksil6llisia
rooleja varten. Pelastusopisto rekrytoi myos
opetuksen ja tutkimuksen ammattilaisia.

Italia - Erikoisalan koulutusta tarjotaan CNVVF:n
jasenille paloturvallisuussuunnittelun ja suurten
teollisuusonnettomuuksien alueilla. Naissa
koulutuskursseissa on kolmitahoinen
lahestymistapa: 1) ilmidn ymmartaminen; 2) testien
suorittaminen, tietojen kerddminen ja
suunnittelumallien vahvistaminen; ja 3)
maailmanlaajuinen verkostoituminen palokuntien ja
yliopistojen kanssa. CNVVF on luonut myds
tietokannan, joka sisdltdd tietoja todellisista
onnettomuuksista, jotta virkamiehet voisivat lukea
yksittédisistd tapauksista ja laajentaa erikoisalan
tuntemustaan.

UK - Pelastuslaitos tyéllistdd Yhdistyneessa
kuningaskunnassa talla hetkelld joukon erikoisalan

(Tanska) -

ammattilaisia riskien arviointin ja hallintaan
littyvisséd erityisrooleissa. Esimerkiksi NFRS
tyollistdaa talla hetkellda sellaisia erikoisalan

ammattilaisia, joiden ammattitaustana on esim.
tutkimus, psykologia, opetus, tiede, tilastotiede,
maantiede, sosiologia ja yhteiskuntatiede.

43




3.3 Suosituksia tapaturmaisten paloriskien arviointiin ja hallintaan

lm Suositus ien kaytantojen tapaustutkimuksia
Paloturvallisuuskoulutusten tarjoaminen suurelle yleisélle Koulutusta suurelle yleisolle:
Suositellaan, etta palolaitokset tai muut asiaankuuluvat paikalliset e Tanska - kohdennetut kampanjat savunilmaisimista,
tai kansalliset organisaatiot tarjoaisivat tulipaloriskien ehkaisya ja itsestddn sammuvista savukkeista sekd turvallisesta
pienentdmistd kasittelevdd koulutusta, opastusta ja valistusta joulunvietosta® jne.”® osoittautuivat tehokkaiksi Tanskassa.
kaikille yhteiskunnan jasenille. Tulisi kehittdd kattava ohjelma, Osa paikallisista palolaitoksista osallistuu DEMA:n
joka varmistaisi, ettd kaikki yhteiskunnan jasenet jokaisessa edistamaan kansalliseen lasten paloturvallisuusviikkoon.
Euroopan maassa saisivat tulipaloriskeja kasittelevaa koulutusta Palolaitos jarjestaa taman viikon aikana
koko elamansé ajan (eli lapsuudesta aikuisuuteen ja vanhuuteen paloturvallisuuskoulutusta 6—7-vuotiaille koululaisille.
asti). Talld hetkella ANSFR-maat ja monet muut Euroopan maat Frederikssund-Halsnaesissa palolaitoksen henkil6std
tarjoavat lapsille ja nuorille suunnattuja koulutusohjelmia. Monet jarjestaa koulutuksen paikallisilla paloasemilla.”’ Tavoitteena
naistd ovat pelastuslaitosten pitamia tai tukemia, ja ovat myds on valittdd seitseman paloturvallisuutta koskevaa viestia
tarked osa jarjestédvien tahojen palontorjuntastrategioita. suoraan lapsille’ ja pyytaa naita valittimaan nama tarkeat
Yhteiskunnan taysi-ikéisille jasenille jarjestetddn huomattavasti viestit eteenpain heidan vanhemmilleen/huoltajilleen.”
vahemman koulutusta, ja koulutukset péaattyvdt usein | ¢ Suomi — Maanlaajuinen opastus ja valistus tulipalojen ja
oppivelvollisuuden paattymisen myota. Moni aikuinen on onnettomuuksien ehkéisysta (yhteisdn kaikille jasenille aina
saattanut saada paloturvallisuuskoulutusta vuosia sitten, mutta ei lapsista vanhuksiin asti) tapahtuu Suomen Pelastusalan
muista valttdmatta niissé kerrottuja asioita. Keskusjarjestdn (SPEK™) ja sisaministerién toimesta

% Joulukuussa/tammikuussa kodeissa kaytetddn joka vuosi entistd enemman sahkélaitteita (esim. jouluvalot) ja poltetaan kynttilditd enemman kuin muulloin. Nama

vuosittaiset trendit yhdistettyna kyseiselle sesongille ominaisiin tekijdihin edesauttavat tulipalo- ja onnettomuusriskin lisddntymistd Tanskassa, Suomessa ja Yhdistyneessa

kuningaskunnassa joka vuoden joulu-tammikuussa.

0 Seuraavilla verkkosivuilla esitetaan esimerkkejé kansallisista paloturvallisuuskampanjoista Tanskassa: http:/www.brandkampagner.dk/,

http://www.brandforebyggelse.dk/, ja http://www.brs.dk/fagomraade/tilsyn/sta/forebyggelseogkampagner.htm. Lisdksi moni Tanskan pelatuslaitoks tarjoaa omilla

verkkosivuillaan hyvia paloturvallisuutta ja palontorjuntaa koskevia neuvoja.

! Lisatietoja kansallisesta lasten paloturvallisuusviikosta ja viikon aikana jarjestetyistd toimista on Frederikssund-Halsnaesin tydpajan kasikirjassa (sivulla 119), joka on

saatavilla ANSFR:n verkkosivustolta: http://www.fire-risk.eu/resources/documents/document display.htm pk=30

> Seitseman tarkeinta viestia ovat: 1. Lasten tulisi pelastaa itsensa ensin tulipalon sattuessa, 2. Lasten tulisi kutsua aikuinen paikalle, jos he havaitsevat tulipalon, 3.

Lasten on oltava varmoja, etta aikuiset auttavat eivatka rankaise, jos he halyttdvat nama apuun tulipalon vuoksi, 4. Lasten pitaisi tietdad, kuinka hatdpalveluun soitetaan

(numero 112), 5. Lasten on oltava varovaisia tulen kanssa eika leikkid sankaria, 6. Lasten tulisi tietdd, ettd tuli tehddan (retkelld, ruokaa laitettaessa jne.) aina vain

aikuisten lasnaollessa ja valvonnassa, 7. Lasten tulisi tietdd, etta liekkien kiehtovuus on hyvaksyttdvaa ja normaalia, mutta ettd tulen sytyttdminen on luvallista ainoastaan

aikuisten kanssa.

3 Esimerkiksi yksi niista viesteista, joita lasten pyydetaan valittdvan vanhemmilleen, koskee savuhalyttimid. Lapsia pyydetdan kysymaan vanhemmiltaan: "Tarvitsemmeko

me savuhalytinta?” Jos heilla on savuhalytin, lapsia pyydetdan kertomaan aikuisille, etté sita tulisi testata saéanndllisesti. Jos heilla ei ole savuhalytinta, lapsia pyydetaan

kertomaan vanhemmilleen, ettd heidan tulisi asentaa savuhélytin mahdollisimman pian, koska se voi auttaa pelastamaan ihmishenkié tulipalon sattuessa.

™ SPEK tarjoaa kansallista (suomen- ja ruotsinkielelld) tulipalo- ja tapaturmaturvallisuuteen liittyv&4 opastusta seké yhteiskunnallista valistusta osoitteessa: www.spek.fi.
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Im Suositus

Jatkuu edelliselta sivulta.

Osa heistéd todenndkoisesti muistaa hamarasti joitakin tietoja
siitd, kuinka pysya turvassa tulipalon sattuessa. My6s se
tosiasia, ettd moni yhteiskunnan aikuinen jasen on saanut
opetusta  useita  vuosia  sitten  tarkoittaa, etteivat
paloturvallisuusasiat ole heilld hyvin muistissa, jolloin ne eivat

Jatkuu edelliselta sivulta.

Suomi (MOI).” Alueellinen pelastustoimi vastaa paikallisen
koulutuksen tarjoamisesta, mukaan lukien paikallisia
maarayksia koskeva koulutus seka lasten, nuorten, aikuisten
ja vanhusten koulutus. Esimerkkejd onnistuneista
kampanjoista:

ole valttamatta heidan mielestaan tarkeitd. Saannsllisemmin ja Nou HATA! -kampanja’

koko elamén lapi jarjestetty koulutus voi auttaa korostamaan e Kampanja kotitapaturmien ehkaisemiseksi’’
tulipaloriskien pienentdmisen tarkeytté yleisbn mielissa ja voi e 112-paiva’
auttaa ihmisia muistamaan opetetut asiat paremmin. e Tulipysakki-hanke

e . , _ , e ltalia - Paloturvallisuuskoulutusmateriaaleja valmlstetaan
Sen lisaksi, etta palolaitokset ja muut asiaankuuluvat yhteiskunnan kaikkien jasenten valistamista varten,®® mutta

organisaatiot jarjestavat koulutusta yhteiskunnan kaikille erityisesti nuorille (kouluissa)®'ja idkkaille®2. CNVVF-

» Suomalainen MOI tarjoaa kansallista avotuliin ja turvemaatulipalojen ehkéisemiseen liittyvaa opastusta: www.pelastustoimi.fi/aihe/neuvontapalvelu.
" Nou-HATA on vuosittainen kampanja, joka on ollut kdynnissé vuodesta 1996 lahtien. Kampanjan padmaéra on tavoittaa 13—15-vuotiaita henkildita (7-9-luokkalaisia) ja
parantaa heidan turvallisuusasioiden tietoutta. Kampanjaan osallistuu joka vuosi noin 30 000—40 000 nuorta. Kampanja voidaan jarjestdd kouluissa itsendisesti tai
yhteistydsséa paikallisten pelastuslaitosten/paloasemien kanssa . Kampanja on sisaasiainministerién, Suomen kaikkien 22 alueellisen pelastuslaitoksen, Suomen opetus- ja
kulttuuriministerion ja SPEK:in jarjestdma. Seuraavat verkkosivustot tarjoavat tietoja kampanjasta suomen- ja ruotsinkielillda: http://www.nouhata.fi/ ja
http://www.spek.fi/Suomeksi/Ajankohtaista/Kampanjat/Nou Hata!.iw3.
77 Tama kampanjapaiva on vuosittain perjantai 13. paiva, riippuen siita, mille kuulle perjantai 13. paiva osuu. Kampanja keskittyy joka vuosi eri onnettomuustyyppiin.
Tarkeimpand tavoitteena on parantaa valveutuneisuutta ja opastaa ihmisid siind, miten tapaturmia voitaisiin valttad jokapéivaisessa elamassa. Kampanjan on monen
kumppanin jarjestdma (mm. alueelliset pelastuslaitokset, liikenne- ja viestintaministerié, sosiaali- ja terveyspalvelu, vakuutusyhtiét ja niiden valtakunnallinen jarjestd,
Suomen Finanssialan keskusliitto, Suomen Armeija, SPEK, TUKES, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Suomen Liikenneturvallisuuden keskusjarjestd, sisédasiainministerio,
sosiaali- ja terveysministeridé, Suomen paikallis- ja aluehallinnot, Tapaturmavakuutuslaitosten liitto, Suomen terveyden edistamiskeskus, Ty&turvallisuuskeskus ja Suomen
Tyobterveyslaitos). Seuraavilta verkkosivustoita I0ytyy tietoja vuosittaisesta kampanjasta suomeksi ja ruotsiksi: http://www.tapaturmapaiva.fi/fi/.
® 112-péiva on kansallinen teemapdivd Suomessa, joka korostaa turvallisuuden tirkeyttd ihmisten jokapéaivéisessd eldmassa. 112-paivaa vietetddn koko maassa
helmikuun 11. péivana joka vuosi. 112-pdivaa on vietetty Suomessa vuodesta 1997 asti. Suomalainen 112-paivd muodostaa osan yleiseurooppalaista 112-péaivaa, kun
kansalaisia valistetaan koko Euroopassa 112-hatdénumerosta ja sen asianmukaisesta kaytosta. Lisatietoja 112-paivasta on saatavissa suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi
seuraavalta verkkosivustolta: http://www.112-paiva.fi/en/home.html.
7 Lisatietoja Tulipysékki(Fire Stop)-hankkeesta Suomessa 18ydat timéan asiakirjan sivulta 66.
80 Ldydat opetusmateriaalin esimerkkejé paloturvallisuudesta kotona (italian kielelld) osoitteessa:
http://www.vigilfuoco.it/speciali/sicurezza/sicurezza insieme/incasa/sicurezza.pdf
*! Esimerkkejé paloturvallisuuden opetusmateriaalista lapsille ja nuorille 18ytyy (Italian kielell&) useamalta verkkosivustolta , mukaan lukien:
http://www.vigilfuoco.it/servizi/bambini/lezioni/sicurezza/, http://www.vigilfuoco.it/speciali/sicurezza/sicurezza insieme/scuola sicura/, ja
http://www.vigilfuoco.it/servizi/info/feste sicure/giocattoli.asp
%2 Esimerkkeja vanhemmille tarkoitetusta paloturvallisuuden opetusmateriaalista 16ytyy (italian kielelld) useilta verkkosivustoilta, mukaan lukien:
http://www.vigilfuoco.it/servizi/info/anziani/ ja http://www.vigilfuoco.it/servizi/info/disabili/pdf/soccorso disabili.pdf
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lm Suositus

Jatkuu edelliselta sivulta.

jasenille, heidan tulisi tunnistaa tiettyja riskiryhmia omien
tietoldhteidensa avulla, jotta heille voitaisiin jarjestad raataldityja
koulutuksia. Onnistuneen koulutuksen jarjestdmiseen ei ole
olemassa kaikkiin tapauksiin sopivaa ratkaisumallia. Yhteiskunnan
eri jasenet vaativat eri tietoja ja reagoivat eri tavalla eri
viestintatapoihin (katso suositus 1 sivulla 64). Riskiryhmat, joille
tulisi jarjestdd raataldityd koulutusta, voidaan tunnistaa kahta

paakriteeria soveltamalla:
e Sosioekonomiset piirteet

tietyt tydpaikat)

kohdistaa seuraaville riskiryhmille:

henkil6t.

e Riskialttimpien toimintojen tapahtumapaikka/yhteys (esim.

ANSFR-hankemaissa ammattilaisten jarjestdmaa koulutusta tulee

e Erittain nuoret (lapset, nuoret) ja vanhat ihmiset.

e Henkil6t, jotka tydskentelevat kaupan alan tai teollisuuden
rakennuksissa tai julkisissa ja kulttuurillisesti tarkeissa
rakennuksissa, sekd@ kuljetusteollisuudessa tydskentelevat

ien kaytantojen tapaustutkimuksia
Jatkuu edelliselta sivulta.

henkiléstd saa myds ammattilaisten tarjpamaa opetusta ja
koulutusta.

e Yhdistynyt kuningaskunta — Eri maissa on kaynnissa
kansallisia tiedotuskampanjoita, jotka liittyvat Iso-Britannian
palo- ja pelastuspalvelun kansallisiin prioriteetteihin. Nama
kampanjat koordinoidaan usein CLG:n kautta. Yksi viime
vuosien nakyvimmista kampanjoista on ollut Firekills®

¢ Yhdistynyt kuningaskunta — Palo- ja pelastustoimet ovat
lakisdateisesti vastuussa paikallisten torjuntatoimintojen
yllapitamisestd, ja heidan on jarjestettdva toimintansa
paikallisten prioriteettien mukaisesti. Tama vastuu tulee palo-
ja pelastuspalvelujen asetuksesta (2004). Northumberlandin
palo- ja pelastustoimi kayttdd useampia menetelmia ja
strategioita jarjestadkseen tulipaloriskien ehkaisykoulutusta
lapsille, nuorille ja vanhuksille seka riskiryhmaan kuuluville
henkildille:

e NFRS Koulujen opetusstrategia®*

e Kodin paloturvallisuuden tarkistukset (HFSC)®

e Sosiaalinen markkinointi — uusi ja innovatiivinen
lahestymistapa palontorjunnan opetukseen ja
positiiviseen kayttaytymiseen korkeariskisten
sosiaaliryhmien joukossa.®®

Opetusta tydntekijoille:
e Tanska — Tydbnantajien tulee varmistaa, ettd henkil6std
koulutetaan kayttamaan palosammuttimia.

% Lisatietoja Firekills:sta 16ytyy seuraavalta verkkosivustolta: http://firekills.direct.gov.uk/index.html

¥ Lisatietoja NFRS-koulujen opetusstrategiasta I6ydat Rooman tydpajan kasikirjassa, joka I6ytyy ANSFR:n verkkosivustolta osoitteesta: http:/www.fire-

risk.eu/resources/documents/document display.htm?pk=75.

¥ Lisatietoja NFRS-koulujen opetusstrategiasta I6ydat Rooman tydpajan kasikirjassa, joka I6ytyy ANSFR:n verkkosivustolta osoitteesta:_http:/www.fire-
risk.eu/resources/documents/document display.htm?pk=75. Lisétietoja on myds saatavissa seuraavalta verkkosivustolta:

http://www.northumberland.gov.uk/default.aspx?page=606

% Lisatietoja Koillis-Englannin pelastuslaitosten sosiaalisen markkinoinnin tydkalupaketista 16ytyy tdman asiakirjan sivulta 64.
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1 Jatkuu edelliselta sivulta.

Jatkuu edelliselta sivulta.

e Suomi — Koulutus tulipaloriskin tietoisuuden lisddmisesta ja
tulipalojen vahentamisesta pidetaan tydntekijéille tyépaikalla.
Koulutus on raataldity tiettyjen tyéntekijéiden ja tyépaikkojen
tarpeiden mukaiseksi. Koulutukseen viitataan Sinikortti-
koulutuksena (Blue Card training). Koulutus perustuu
turvallisuuskorttiin, joka on Suomen palopaallystéliiton
(SPPL) kehittaméa. SPEK osallistuu myds toimintaa, etenkin
kurssin johtajien koulutukseen. Kurssien pitaminen edellyttda
johtajakoulutusta.

e [|talia — Tulipaloriskin tietoisuuden lisdamista ja tulipalojen
vahentamistd koskeva koulutus pidetdan tydntekijéille
tydpaikalla. Yksityiset yritykset ja CNVVF tarjoavat tata
koulutusta. Koulutukseen viitataan Sinikortti-koulutuksena
(Blue Card training). Koulutuksen tyyppi ja taso riippuvat
koulutukseen osallistuvien tydntekijéiden ja tydpaikkojen
tarpeista ja riskeista.®’

¢ Yhdistynyt kuningaskunta - Lakisdateinen (uudistus)
paloturvallisuuden asetus (RRO) (2005) kasittelee laajasti
paloturvallisuustietoutta ja -koulutusta, joka tyénantajien on
annettava kaikille tyontekijéille. Tama lainsdadantd kattaa
kaikki tilat niiden koosta riippumatta, asuintaloja ja asuntoja
lukuun ottamatta.®®

¥ Talla hetkella tiedonkeruu ei ole riittdva tehokkuuden osoittamiseksi. Suositus 1 sivulla 29 on erittéin tarkea.
% On olemassa joitakin poikkeuksia, joita RRO ei kata, mukaan lukien kaivokset, avomerelld olevat rakennukset, lentokoneet, laivat ja junat. Lisatietoja RRO 2005:sta
I6ydat seuraavalta verkkosivustolta: http://www.communities.gov.uk/fire/firesafety/firesafetylaw/.
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Palo- ja pelastushenkiloston kouluttaminen
koulutusmateriaalin suunnittelua ja toteuttamista varten
Palomiehet tuottavat useissa maissa (ANSFR- maat mukaan
lukien) yleisélle tarkoitettuja koulutusmateriaaleja. Joskus ja
joissakin paikoissa ndma materiaalit ovat koulutusasiantuntijoiden
kehittdmid. Muissa paikoissa materiaali on palomiesten tai
palopaallystén kehittdam&a. Vaikka koulutusmateriaalit ovat
palomiesten/palopaallystén tuottamia ja heilld on arvokasta oman
kaden kokemusta tulipalojen vaaroista, on koulutusmateriaalien
tuottaminen  kuitenkin  asiantuntijatehtava, joka edellyttaa
asiantuntijakoulutusta.

Edelliseen suositukseen seka taman asiakirjan suositukseen 9
liittyen sivulla 43 suositellaan, ettéa pelastustoimen henkiléstélle (tai
muiden vastuunalaisten jarjestbjen henkiléstélle) on annettava
erikoiskoulutusta siita, miten yhteiskunnan jasenia
opetetaan/koulutetaan. Henkildiden, jotka pitavat koulutuksia
tietyille sosiaalisille ryhmille, on omattava ne tiedot ja taidot, joiden
avulla paloturvallisuuteen liittyvat asiat voidaan valittda tehokkaasti
kyseessa olevalle kohderyhmalle. Kuten tdman asiakirjan sivun 43
suosituksessa 9 ehdotetaan, pelastustoimi voi jarjestaa
erikoiskoulutusta  nykyisille  tyéntekijéille  tai rekrytoida
erikoisammattilaisia koulutustehtaviin. ANSFR-kumppanit
kuitenkin uskovat vakaasti, ettd palomiehet ja paloviranomaiset
ovat erittédin vaikutusvaltaisia ja pystyvat muuttamaan ihmisten
kasityksia tulipaloista ja kayttaytymismalleista, joten nykyisen
mallin  kaytén jatkaminen on toivottavaa. ANSFR-kumppanit
kuitenkin suosittelevat, ettd tatd omakohtaista kokemusta tulee
tukea ja taydentdd koulutusmateriaalien tuottamista koskevalla
koulutuksella ja kdytannén harjoituksilla.

ien kaytantojen tapaustutkimuksia

Yhdistynyt kuningaskunta — Pelastustoimen on harkittava
tarkkaan, mita viestintatekniikoita ja -menetelmia kayttamalla
yhteiskunnan jasenia pyritdan kouluttamaan ja tiedottamaan.
Sosiaalisesta markkinointitydn tulokset osoittavat, etta
yhteiskunnan eri ryhmat sisalla reagoivat eri tavoin eri
viestintamenetelmiin.®® Pelastustoimen on otettava tdma asia
huomioon. Erikoiskoulutuksen saanut henkiléstdé pystyy
raataldimaan koulutusmateriaaleja ja koulutusmenetelmia
tiettyd kohdeyleisbad varten. R&atélointin  perustuva
lahestymistapa tehostaa tiedon valittamista ja parantaa sen
todennakoisyytta, ettd tiedot jaavat hyvin mieleen ja/tai
aiheuttavat positiivista muutosta kohdeyleisén kaytoksessa.

¥ Lisatietoja sosiaalisesta markkinoinnista |8ydat timéan asiakirjan sivulta 64.
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Asuinkiinteistojen riskiarvioinnit
Suurin  osa eri Kiinteistotyyppien tulipaloista ANSFR- | ¢ Suomi — Suomen kaikki asuinkiinteistot on tarkistettava 10
kumppanimaissa ja useimmissa, ellei jopa kaikissa, Euroopan vuoden valein, ja ne kuuluvat paikallisen pelastustoimen
maissa on asuinkiinteistétulipaloja. Lisaksi asuinkiinteistéjen riskienkartoitusohjelmaan.’’ Suomessa asuvien vanhusten
tulipalot  aiheuttavat  enemman kuolemantapauksia  ja (tilastollisesti ryhm@, jolla tulipalon ja tapaturmien riski on
vammautumisia kuin minkdan muun tyyppiset tulipalot. suuri) kotien riskialttiutta arvioidaan nykyaan standardoidun
tarkistuslistan avulla. Tarkistuslista on kehitetty yhteistyéssa
On ehdotettu, ettd pelastustoimi pyrkisi vahentamaan alueellisen pelastustoimen ja terveydenhuollon
asuinkiinteistétulipalojen ja niihin liittyvien kuolemantapausten ja tyéntekijdiden kanssa, ja se koskee sekd tulipaloihin etta
vammautumisten maaraa suorittamalla palo- ja muihin tapaturmiin liittyvaa turvallisuutta kodeissa.
turvallisuustarkastuksia (HFSC) kodeissa ja antamalla sopivia = e Yhdistynyt kuningaskunta — Paloturvallisuustarkastusten
neuvoja ja asentamalla savunilmaisimia/-halyttimia tai muita tarkistuslistoja  valmistellaan  talld hetkelld kaikkialla
sopivia turvallisuusvalineitd®. Suomesta ja Iso-Britanniasta Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Vaikka tarkistuslistan
saatujen kokemusten mukaan suurin osa ihmisistd on kokee tarkka sisaltd saattaa vaihdella alueen eri kohteissa, siihen
kotonaan  suoritetun  paloturvallisuustarkastuksen  erittain on liityttava aina pelastustoimen kotikaynnit, joiden aikana
mydnteisend tapahtumana ja on Kiitollisia annetuista palo- ja arvioidaan kiinteistokohtaiset riskit, annetaan
tapaturmaturvallisuuteen liittyvistd neuvoista. Monet ihmiset eivat evakuointiohjeita tulipalon syttymisen varalta, neuvotaan
ole tietoisia niista tekijoista, jotka voivat lisatd ja vahentaa tulipaloriskin vahennyskemo%a ja asennetaan tarvittaessa
tulipaloriskia kotona. Kun koulutettu ammattilainen suorittaa kodin ilmaiseksi  savuhalyttimia. NFRS on arvioinut
paloturvallisuustarkastuksen, pelastustoimi  pystyy antamaan paloturvallisuustarkistuslistaa  vime aikoina  uudelleen
asukkaalle asuntokohtaisen riskikartoituksen, jonka avulla varmistaakseen, etta paloturvallisuustarkistuslistat/-
asukkaat hahmottavat helposti sen, miten he voivat vahentaa

% Kaikki pelastuslaitokset ovat saaneet keskushallinnolta tavoitteekseen vahentaé tulipaloista johtuvia kuolemantapauksia ja vammautumisia. Pelastustoimi on asentanut
savuhalyttimid/-ilmaisimia asuinkiinteistdihin, koska tulipaloista johtuvat kuolemantapaukset ovat tilastollisesti epatodennakéisempia niissad asuinkiinteistéissa, joissa on
toimivat savuhalyttimet.
°! Lisatietoja Suomen tulipalotutkimuksista ja riskipohjaisista tarkastusaikatauluista I6ytyy Rooman tydpajan késikirjassa, joka 16ytyy ANSFR-hankkeen verkkosivustolta
osoitteesta: http://www.fire-risk.eu/resources/documents/document display.htm?pk=75.
%% Lisatietoja vanhusten asuinkiinteistéjen riskin arvioinnista 16ytyy ANSFR-hankkeen verkkosivustolta: http:/www.fire-risk.eu/resources/documents/document_display.htm
pk=4 ja http://www.fire-risk.eu/resources/documents/document display.htm pk=49.
» Suurin osa pelastuslaitoksista tydskentelee paikallisella tasolla ja pyrkivat siihen, ettd 100 %:ssa kaikista asuinkiinteistdistd on toimiva palovaroitin. Yhdistyneen
kuningaskunnan rakennussaadokset vaativat, etta kaikki uusiin asuinkiinteistihin on asennettava valmiiksi palovaroittimet. Pelastuslaitosten taytyy asentaa palovaroittimet
ainoastaan niihin rakennuksiin, jotka rakennettiin ennen vuotta 1992, jolloin uudisrakennuksia koskeva lainsdadantd astui voimaan. Palovaroittimen asentaminen on vain
yksi osa HFSC-tarkastusluetteloa. Kaikkia asuinkiinteistdjen (myds niiden, joissa on sisddnrakennetut palovaroittimet) omistajia rohkaistaan tilaamaan HFSC-tarkastus,
jotta he voivat hydtya tarjotuista palo- ja onnettomuusturvallisuutta koskevista neuvoista.
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tulipaloriskid ja parantaa turvallisuutta. Tallaiset kohdistetut neuvot lomakkeet tukevat sosiaaliseen markkinointiin kehitettya
pystyvat muuttamaan henkildiden kdytdsta todennakdisesti yleisia markkinointipakettia.**

neuvoja paremmin.

Palo-/paloturvallisuustarkastusten ~ suorittamisella  voi  olla
pelastustoimelle ja sen palvelemille inmisille useita hyétyja, kuten:
e mahdollisten tulipaloriskien tunnistaminen ja arviointi
jokaisessa kodissa
e pelastustoimi voi neuvoa asukkaita kodin tulipaloriskien
vahentamisessa,
e pelastustoimi voi neuvoa asukkaita tulipalon varalta
valmistautumiseen ja kodin evakuointiin tulipalon sattuessa,
e pelastustoimi voi ehdottaa tiettyja palontorjuntatoimenpiteita,
joiden avulla tulipaloriskia voitaisiin pienentdd ja/tai joiden
avulla asukkaita voitaisiin tiedottaa kiinteistéssa syttyneesta
tulipalosta nopeammin (halyttamalla),
e pelastustoimi voi kerata sellaisia tietoja, jotka voivat tukea
pelastustoimen palontorjuntatoimenpiteita ja
paloturvallisuustarkastusten sisallén ja toteutusten arviointia.

% Lisatietoja NFRS:n suorittamista HFSC-tarkastuksista on Rooman tydpajan kasikirjassa, joka l6ytyy ANSFR-verkkosivuilta osoitteesta http:/www.fire-
risk.eu/resources/documents/document display.htm?pk=75. Lisétietoja Koillis-Englannin alueellisen pelastuslaitoksen Sosiaalisen markkinoinnin tyékalupaketista 16ytyy
Kuopion tydpajan kéasikirjasta, joka 16ytyy ANSFR-verkkosivustolta: http://www.fire-risk.eu/project/workshops/kuopio2010.htm.
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Rakennussuunnitelmien alustavat tulipaloriskien tarkistukset
ja niiden jalkeiset paloturvallisuustarkastukset.

Vaikka asuinkiinteistdjen tulipalot muodostavat suuren osan
Euroopan maissa tapahtuvista tulipaloista, myds muihin
rakennustyyppeihin, kuten liike- ja teollisuusrakennuksiin,

austutkimuksia

ien kaytantojen ta
Tanska - Hatatilanteita koskevan lain 34 § %
paikallisten paloviranomaisten on suoritettava tiettyjen tilojen

:n mukaan

palotarkastukset tullgaloriskin arvioimiseksi, hallitsemiseksi
ja vahentamiseksi®®. Tarkastusten maaria ja tiheytta
koskevat saannét ja maaraykset on maaritetty erillisessa

kulttuurillisesti/historiallisesti  arvokkaisiin  rakennuksiin  seka asiakirjassa.” Palotarkastusten suorittamisesta on julkaistu
julkisiin  rakennuksiin,  liittyy korkea tulipaloriski. Naissa myds opas.”® Jos paikallisten paloviranomainen ei pysty
rakennustyypeissd saattaa tapahtua vuosittain maaréllisesti suorittamaan tarkastusta, DEMA antaa sille sanktion
vahemman tulipaloja, mutta kun niiden koko ja niitd kayttavien ja kirjallisena. Palotarkastuksia suorittavilla pelastustoimen
niissa tydskentelevien henkildiden maéra otetaan huomioon, virkamiehilld on oltava asiaan vaadittava erikoisalan
tulipalolla saattaa olla ihmishenkien ja omaisuuden menetysten ja koulutus.*®
ymparist6tuhojen vuoksi merkittavia vaikutuksia. e Suomi — Kaikki kiinteistét (asuinkiinteistét mukaan lukien) on
Edellisen suosituksen vuoksi pelastustoimen (tai muiden tarkastettavg “__sé"?a'nn__'o'llisin valigjoin. Palotarkastukset
asiaankuuluvien organisaatioiden) tulisi osallistua uusien kuuluvat I_alnsaadannon __njlukaan §uc_>_men 22 alueglllsen
rakennusten suunnitelmien tarkistamiseen ja auttaa niiden pe!astuslaltoks_en tghtav.un. Ndma pelastuslaltoksgt
T . . ) jarjestavat  ja  priorisoivat  tarkastukset  normaalin
laatimisessa.  Pelastustoimen  (tai muun  asiaankuuluvan

riskinarviointistrategian mukaan (lisétietoja alla).

rakennussuunnitelmissa olevat . . A . : .
e ltalia — Italiassa julkisille rakennuksille suoritetaan kaksi

tarkistaa
paloturvallisuutta ja tulipaloriskien vahentdmisesta koskevat tiedot

organisaation) tulisi

: 100 : :

ja auttaa niiden laadinnassa jo ennen uudisrakennuksen taLklstusl’ia. CT(VVF _tark|st§1a sku%r:jnltelmatk_ ennen
varsinaista rakentamista (kaupallinen, teollinen tai julkinen rakennu s_gg _r_glkentamlsta 1a IS . ek héar Istetaan
rakennus) tai ennen nykyisten rakennusten merkittdvaa r? .ef.?ﬂ“S“?' en ja E_t_an,__rputta ennen kuin kohde avataan
laajennusta, peruskorjausta tai muutostéitd (esimerkiksi kun yleisolle tal otetaan kayttoon.

kyseessa on kulttuurillisesti/historiallisesti merkittava rakennus).

» Tanskan Hétatilanteitd koskevan lain tdydellinen versio 16ytyy (tanskankielisend) seuraavalla verkkosivustolla: https:/www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx
id=123670

% Tilat, jotka on tarkastettava Tanskan Hétatilanteitd koskevan lain § 34 mukaan on lueteltu osoitteessa http:/www.brs.dk/fagomraade/tilsyn/forbyg/brandsyn2008.htm.
Yhteenvetona voidaan todeta, ettd tarkastus on suoritettava, jos tontilla on tunnettuja rakennuksia, hotelleja tai muita samantapaisia rakennuksia, jossa on yli 10 sénky4,
hoitolaitoksia, joissa on osastoilla yli 10 sénkyd; kokoontumispaikka, jossa on tilaa yli 150 hengelle ja kokoushuoneet yli 50—150 hengelle, joille kunta on antanut maaratyt
toimintaohjeet, opetustila yli 150 hengelle, paivahoitopaikka yli 50 hengelle tai yli 10 nukkuvalle henkildlle; kaupat, joissa on tilaa yli 150 hengelle; vuokrakiinteistdina
kaytettavat talot, joissa on yli 10 sdnkya ja joille kunta on antanut tietyt toimintaohjeet. Yritykset, jotka toimivat tai varastoivat tulenarkoja materiaaleja, ovat Tanskan
hatétilanteita koskevan lain § 33 kappaleen 1 ja kappaleen 2 seka § 34 kappaleen 2 tai § 35 kappaleen 3 alaisia.

7 lImoituksen kopio on luettavissa (tanskan kielella) seuraavalla verkkosivustolla: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=114230

% Oppaan kopio on luettavissa (tanskan kielelld) seuraavalla verkkosivustolla: http://www.brs.dk/info/2008/Vejledning %200m %20brandsyn %20010408.pdf

% Tarpeelliset erikoiskoulutukset on esitetty (tanskan kielell&) seuraavalla verkkosivustolla: https:/www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=114835

' Suurelle osaa rakennuksista ei tarvita tatd kaksoistarkistusta. Kaksoistarkistuksia ei suoriteta yksityisiin rakennuksiin, mukaan lukien ne, joissa asuu useampia
henkil6ita.
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Tulipaloriskien selvittamisen ja jatkuvan arvioinnin vuoksi on myds | e Italia - Myds ltaliassa edellytetaan
suositeltavaa, ettd pelastustoimi (tai muu asiaankuuluva paloturvallisuustodistuksia, ja ne on hankittava seuraaville
organisaatiojarjestd) suorittaa kyseisten tilojen maaraaikaiset rakennuksille:  kaikki julkiset rakennukset, julkisten
tarkastukset niiden valmistumisen/muutostéiden jalkeen. huvitilaisuuksien jarjestdmiseen kaytettavat rakennukset,
Palotarkastusten tiheyden tulee maaraytya riskeihin perustuvan koulut, sairaalat, hoitokodit, yritykset ja toimistot, joissa on
tarkastusaikataulun mukaisesti. yli 500 tydntekijad, kirjastot, arkistot, museot,
raystaskorkeudeltaan yli 24 metria korkeat

asuinrakennukset sekda pysakdintihallit.  Maakunnan
paloasema mydntdd paloturvallisuustodistuksen, kun
virkailja on tarkastanut kyseisen paikan. Tarkastus
varmistaa, etta rakennus noudattaa seka
turvallisuusstandardeja ettd muita paloaseman tarkastamia
suunnitelmia. Jos rakennukseen tehdaan muutoksia,
todistus on hankittava uudelleen. Jos rakennukseen ei
tehdd muutoksia, paloturvallisuustodistus on uusittava
tietyin valiajoin (rakennuksen tyypista riippuen joka 3. tai 6.
vuosi) maakunnan paloasemalla.

Riskeihin perustuvien palotarkastusten aikataulut:

e Suomi - Erilaisten Kkiinteistdjen palotarkastusaikataulut
maaritetaan kaikkialla Suomessa standardoidun
riskinarviointistrategian avulla. Kaikki asuinkiinteistét on
tarkastettava kerran kymmenessd vuodessa. Tiettyyn
kategoriaan rakennukset on tarkastettava 1-3 vuoden
valein.'®" Lisdksi on myds yksi kategoria, johon kuuluvat
rakennukset taytyy tarkastaa kerran vuodessa.'®? Asiasta on
lisatietoja Rooman tydpajan kasikirjassa.'®

1" Tam4 kategoria sisaltda esimerkiksi julkisia rakennuksia, autotalleja, pienié ravintoloita/pubeja,
12 Tam4 kategoria sisaltda esimerkiksi tydpaikkoja, kokous-/yrityshuoneita, asuintiloja ja sairaaloita, valmistuslaitoksia, varastoja seka pysakaintitaloja.
19 Kopio késikirjasta voidaan ladata osoitteesta http:/www.fire-risk.eu/resources/documents/document display.htm?pk=75.
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¢ Yhdistynyt
kuningaskunnan
riskinarviointiin

kuningaskunta - Yhdistyneen

pelastustoimille  tarkoitettu  opas'®
perustuvan palotarkastusaikataulun
maarittamiseksi sellaisille Kiinteistdille, jotka kuuluvat
CLG:n  toimeenpaneman  Lakisaateisen  (uudistus)
paloturvallisuusasetuksen (2005) (RRO) piiriin'®

Suuronnettomuussuunnitelmat

Jokaisella paloasemalla tulisi olla oma toimintasuunnitelma
kaikenkokoisten onnettomuuksien varalle. Naihin suunnitelmiin
tulisi kuulua tarkat tiedot muiden organisaatioiden (muut
halytyspalvelut, vaesténsuojelujarjestdt, sahkdyhtiét jne.) kanssa
tehtavasta yhteisty6std . Naihin suunnitelmiin voisi lisdtd myoés
vaarallisten aineiden tie-, rautatie- ja vesikuljetusta koskevia
ohjeita, joiden tulisi perustua kyseisen alueen pelastustoimen
suorittamaan riskien arviointiin. Pelastustoimen henkil6stén ja
muiden sidosryhmien on saatava saanndllisesti
suuronnettomuussuunnitelmien tehokasta toteuttamista koskevaa
koulutusta. Tallaiset koulutukset/harjoitukset tulisi arvioida
huolellisesti, jotta voidaan varmistua, ettd pelastustoimen
henkiléstd oppii aiemmista kokemuksista ja pystyy toteuttamaan
suunnitelmaa entista paremmin tulevissa koulutuksissa ja oikeissa
suuronnettomuuksissa.

Pelastustoimien tulisi myds laatia paloturvallisuutta koskevat
suunnitelmat yhdessd maanomistajien ja muiden sidosryhmien
kanssa sellaisilla maaseutualueilla, missa resurssit ovat niukat ja
logistilkkaongelmat saattavat aiheuttaa vaikeuksia

e Suomi — Heindkuussa 2010 Suomessa riehunut suurmyrsky
"Asta" kaatoi todella paljon puita, mikd haittaisi
sdhkoénjakelua. Kymmenet tuhannet ihmiset jaivat vaille
sdhkéad 1-2 viikkon ajaksi. Ongelmat pystyttiin kuitenkin
ratkaisemaan nopeasti hyvan esisuunnittelun ansiosta.
Taman tyyppisestd suunnittelusta tulisi tehda normaali
kaytantd ja sitd tulisi kehittdd yhteistydssd muiden
asiaankuuluvien organisaatioiden kanssa.

e ltalia — Italiassa on luotu suuronnettomuussuunnitelma,
jossa kuvataan, kuinka erikoisasiantuntemuksen omaavat
tydntekijat siirtdvat nestekaasun vahingoittuneista sailidista.
CNVVF:n lisdksi my0s yksityisilla organisaatioilla voi olla
erikoisasiantuntemuksen omaavia tiimeja. Suunnitelma
varmistaa, etta:

e turvallisuus on taattu tallaisten suuronnettomuuksien
sattuessa,

e erikoisasiantuntemuksen omaavat yksikét ovat valmiina
reagoimaan tallaisiin suuronnettomuksiin,

e nestekaasun siirtAmiseen kaytettéavien yksityisten tiimien
asiantuntemus tarkistetaan ennen kuin kyseisia tiimeja

14 GLC:n pelastuslaitokselle laatima opas on luettavissa osoitteessa: http:/www.communities.gov.uk/documents/fire/pdf/IRMPguidancente4

105 | jsatietoja RRO 2005:sta voit saada seuraavilta verkkosivustoilta: http://www.communities.gov.uk/publications/fire/requlatoryreformfire ,

http://www.communities.gov.uk/publications/fire/guidance1enforcement2005 ja_http://www.legislation.gov.uk/uksi/2005/1541/contents/made.
53




lm Suositus ien kaytantojen tapaustutkimuksia
Jatkuu edelliselta sivulta. Jatkuu edelliselta sivulta.

suuronnettomuustilanteissa (katso lisatietoja: Suositus 4 sivulla o
58).

kaytetdan suuronnettomuuksissa.

Tatd suuronnettomuuksia koskevaa suunnitelma on jo
testattu kaytdnnbéssa ja siitd on saatu erittdin hyvia
kokemuksia.'?

6 Paloturvalliset savukkeet voivat auttaa vahentamaan e Suomi - Paloturvallisemmat savukkeet ovat olleet pakollisia

tapaturmaisesti alkaneiden tulipalojen maaraa, mutta asiasta
tarvitaan tarkempia tutkimuksia.

Savukkeet aiheuttavat Ilukuisia tulipalokuolemia seka ei-
kuolemaan johtavia vammautumisia monissa Euroopan maassa.
Savukkeiden aiheuttamien tulipalojen (sekd naiden tulipalojen
aiheuttamien kuolemantapausten ja vammautumisten) maaran
vahentamiseksi monissa maissa ympari maailmaa markkinoille on

Suomessa 1.4.2010 lahtien. Tama tarkoittaa, etté kyseisesta
paivamaarasta lahtien Suomessa on saanut lain mukaan
myyda vain paloturvallisempia savukkeita. Suomi on
Euroopan ensimmainen maa, jossa paloturvallisemmat
savukkeet otettiin kayttdéon.

e Kanada - Kanada oli ensimmainen maa maailmassa, joka
otti kayttéon paloturvallisten savukkeiden myyntia koskevan

lainsdadannén.'”’

Australia — Paloturvallisempien savukkeita on myyty
Australiassa 1.3.2010 lahtien (Australiassa kaytetaan RIP:n
sijasta lyhennettd RFR).'%®

Yhdysvallat — 43 osavaltiota vaatii talla hetkelld, ettd kaikki
niissa myydyt savukkeet ovat paloturvallisempien (Reduced
Ignition Propensity (RIP) savukkeiden maaraysten mukaisia,
mika tarkoittaa, ettd naissd osavaltioissa saa myyda vain
paloturvallisempia savukkeita. (National Fire Protection
Associationin  (Yhdysvaltain  palotorjuntaliton,  NFPA)
lokakuussa 2010 julkaisema osoittaa, ettd savukkeiden
aiheuttamien tulipalojen kuolemantapausten maara on

tuotu paloturvallisempia savukkeita (katso lisatietoja
oikeanpuoleisesta sarakkeesta). Paloturvallisemmat savukkeet | o
eivat aiheuta tulipaloa niin helposti, jos ne jatetdan palamaan
ilman valvontaa. Kaikkein yleisin tupakkavalmistajien kayttama
paloturvallisuutta parantava teknologia on kietoa savukkeiden | o
ymparille kaksi tai kolme kapeaa kaistaletta huokoisuudeltaan
tiiviimpaa paperia, jotka toimivat savukkeen palamista hidastavina
"raitoina". Jos paloturvallisempi savuke jatetddn palamaan, se
palaa edelld mainittuun raitaan asti, jonka jalkeen se sammuu
itsekseen.

Paloturvalliset savukkeet ovat olleet pakollisia Suomessa 1.4.2010

1% Vuoden 2009 kesakuussa nesteakaasusailisitd kuljettanut juna suistui raiteilta Viareggion rautatieasemalla, jolloin yhdesta sailidsta vuoti 90 m3 nestekaasua. Tdma johti rajahdykseen ja
merkittéviin tulipaloihin ympéristdssa ja lahirakennuksissa. Pelastuslaitos reagoi tapahtuneeseen nopeasti. Uusia rajahdyksia ei tapahtunut ja jaljelle jaényt nestekaasu poistettiin kohteesta
turvallisesti. Lisatietoja  Viareggion rautatieaseman tapaturmasta |6ydat Rooman kasikirjasta, joka I6ytyy  ANSFR:n verkkosivustolta: http://www.fire-
risk.eu/resources/documents/document display.htm pk=75.

197 Lisatietoja paloturvallisempien tupakoiden kéyttéénotosta Kanadassa on saatavissa osoitteessa:
http://www.firesafecigarettes.org/itemDetail.asp?categorylD=81&item|D=1033&URL=States%20that%20have%20passed%20fire-
safe%20cigarette%20laws/Canada%20the%20first%20nation%20t0%20enact%20a%20fire-safe%20cigarette%20law

"% Lisatietoja Australian RFR-tupakoiden standardista on saatavissa osoitteessa: http:/www.rfs.nsw.gov.au/dsp _more info.cfm?CON 1D=7152&CAT ID=1327 ja
http://www.firesafecigarettes.org/assets/files//AFACnewsletter.pdf.

54



Suositus
Jatkuu edelliselta sivulta.

alkaen. Tama tarkoittaa, ettd kyseisestd paivamaarasta lahtien
Suomessa on saanut myyda vain paloturvallisempia savukkeita.
Paloturvallisempien  savukkeiden kayttéénoton tehokkuuden
arviointi edellyttdd tutkimustuloksia. Epavirallisesti uskotaan, etta
Suomessa esiintyvien tulipalojen maara on saattanut vahentya
hieman huhtikuusta 2010 lahtien aikaisempiin vuosiin verrattuna.
Tilastollisten muutosten tunnistaminen ja oikeiden johtopaatdsten
vetdminen edellyttdvat kuitenkin oikeaa arviointiraporttia. ANSFR-
kumppanit uskovat, ettd kaikki Euroopan maat olisivat
kiinnostuneita kuulemaan, miten Suomen paloturvallisuus on
tilastoiden mukaan muuttunut paloturvallisempien savukkeiden
kayttddnoton jalkeisena vuonna.

ien kaytantojen tapaustutkimuksia
Jatkuu edelliselta sivulta.

vahentynyt Yhdysvalloissa alle 700:aan vuonna 2008, joka
on toiseksi alhaisin luku vuoden 1980 jalkeen. NFPA
tdhdentaa, ettd uusi paloturvallisempia savukkeita koskeva
lainsdadantd on tarkea tulipaloja vahentava tekija. %

19 Raporttiin liittyvia lehtijulkaisuja voit lukea seuraavalta verkkosivustolta. Kopio raportista on myds ladattavissa verkkosivustolta.
http://www.nfpa.org/newsReleaseDetails.asp?categoryid=488&item|d=49272&cookieY%5Ftest=1.
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3.4 Suosituksia ymparistollisten paloriskienarviointiin ja hallintaan

Euroopassa tarvitaan yhteisia maastopalojen torjunnan
koulutusjarjestelmia ja ammattimaisia standardeja.

Euroopassa tulisi ottaa kayttdon yhteisia koulutusjarjestelmia ja
ammattimaisia standardeja, jotka mahdollistaisivat rajat ylittdvan
yhteistoiminnan koko Euroopan alueella. Talld hetkella eri maiden ja
alueiden pelastuslaitokset kayttavat eri jarjestelmia ja saavat eri
standardeihin perustuvaa koulutusta. Eri maista kotoisin olevien
maastopalojen sammuttajien on télla hetkelld hyvin vaikeaa tehda
turvallista ja tehokasta yhteisty6td maastopalojen sattuessa. Yhteiset
koulutusjarjestelméat ja ammattimaiset standardit mahdollistaisivat eri
maiden ammatinharjoittajien yhteistydn maastopalojen torjunnassa.

Tallainen jarjestelma olisi mielekds, koska se sallisi resurssien
hybédyntdmisen  koko  Euroopan alueella, mikd parantaisi
pelastuslaitosten  resurssien  kaytén joustavuutta paikallisella,

kansallisella ja Euroopan laajuisella tasolla. Esimerkiksi Pohjois-
Euroopan pelastuslaitokset hyoétyisivat erittdin paljon siitd, jos he
voisivat jakaa resurssejaan (varusteita, maastopaloihin erikoistuneita
palomiehid ja asiantuntijoita, jne.) Eteld-Euroopan pelastuslaitosten
kanssa suurten maastopalojen sattuessa, seka painvastoin.

Northumberland (Yhdistynyt kuningaskunta) -
Northumberlandin paloryhma (NFG) on kehittédnyt
yhtenaisen koulutusjarjestelman maastopalojen
torjuntaan. NFG on myds pyrkinyt parantamaan
maastopaloissa kaytettdvdd NFRS:n Pelastustoiminnan
johtamisjarjestelmaa  (ICS). NFG:n jasenet (eli
pelastustoimien ulkopuolinen henkil6std) seka muut

maastopaloihin erikoistuneet viranomaiset ja asiantuntijat
on nyt otettu mukaan maastopaloissa kaytettavaan
NFRS:n pelastustoiminnan  johtamisjarjestelmaan.'™
NFRS tarjoaa talla hetkellda maastopalojen perus- ja
jatkokoulutusta omille virkamiehilleen, NFG:n jasenille ja
muille  Yhdistyneen kuningaskunnan ja Euroopan
pelastuslaitoksille.""" NFG:n tyd parantaakin
koulutusjarjestelmia ja NFRS-henkiléstén ja muun
paloryhnman jdsenten ammattimaisia  standardeja
merkittavasti, ja tehostaa luonnollisesti  myos
maastopaloihin reagointia ja toiminnan joustavuutta.
Edelld mainitusta huolimatta tarvitaan kuitenkin vield
yhteisia maastopaloja koskevia koulutusjarjestelmia ja
ammattimaisia standardeja, jotka helpottavat rajat
ylittdvaa yhteistyété koko Euroopan alueella.

1% | isatietoja NFG:sta I6ydat ANSFR-hankkeen verkkosivustolta osoitteessa: http:/www.fire-risk.eu/resources/documents/document display.htm pk=26 tai NFG:n
verkkosivustolta osoitteessa: http://www.ruraldevelopment.org.uk/case-studies/northumberland-fire-group.

1 jsatietoja NFRS:n nykyisin jarjestdmista koulutuksista I6ytyy ANSFR-hankkeen verkkosivustolta osoitteesta: http:/www.fire-

risk.eu/resources/documents/document display.htm pk=26 tai NFG:n verkkosivustolta osoitteesta: http://www.ruraldevelopment.org.uk/case-studies/northumberland-fire-

group.
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Nro Suositus Hyvien kaytantojen tapaustutkimuksia

Maastopaloriskin ennustusjarjestelmien (WPS) toteuttaminen
Kaikkien maiden tulisi harkita kansallisen riskinennustusjarjestelman
luomista, joka laskee ja luokittelee maastopalon riskin mind paivana
tahansa (yleensa tyypillisen maastopalokauden aikana).
Maastopaloriskien tasosta on sitten tiedotettava maanomistajille ja
mahdollisesti myés muille ihmisille sopivaksi katsotuilla menetelmill&.

Euroopan kaikkien pelastuslaitosten tulisi kouluttaa henkilésténsa
kayttamaan asianmukaista maastopalon ennustusjarjestelmaa ja
soveltamaan sitd maastopalojen sattuessa. Pelastustoimi voi parantaa
palopaikan turvallisuutta maastopalojen yhteydessd huomattavasti jo
perustason ennustusjarjestelmien kaytélla. WPS:n kayttd voi myds
parantaa sitd nopeutta ja tehokkuutta, jolla palomiehet kampailevat
maastopaloa vastaan. Tama puolestaan voi parantaa toiminnan
tuloksellisuutta ja vahentdd vahinkoja, joita tulipalot aiheuttavat
ihmisille, omaisuudelle ja ymparistdlle.

Esimerkkeja kansallisista riskienkartoitusjarjestelmista:

Esimerkkeja

Suomi - Suomalainen metsipaloindeksi '

Kyseessa on Suomen llmatieteenlaitoksen laatima
kansallinen riskinennustusjarjestelma, joka kuvaa
maastopalo-/metsépaloriskia  maarattynd  paivana
Suomen kaikissa eri ladneissd . Riski lasketaan ja
siitd tiedotetaan julkisesti laskennan kohteena olevaa
paivaa edeltavana paivana. Tulenteko ulkona
kielletddn laanissd, jos maastopalo-/metsapaloriski
todetaan korkeaksi kyseisena paivana.

Tanska — Tanskan Ilmatieteenlaitos tuottaa
kansallisen kuivuusindeksin (maastopaloindeksin).
Indeksi paivitetddn joka péiva kello 8.00 ja sita
voidaan kayttdd kuivuuden ja kastelutarpeen
yleisarviointiin Tanskassa. Indeksin mittausasteikko
on O:sta (ei kovin kuiva/kostea) 10:een (erittain
kuiva).'"®

maastopaloriskin  ennustusjarjestelmasta

maastopalojen yhteydessa kaytettavaksi:

Northumberland (Yhdistynyt kuningaskunta) -
Northumberlandin maastopalon ennustusjarjestelma
(WPS).™"

"2 Suomen metsépaloindeksi on luettavissa verkossa osoitteessa: https:/virpo.fmi.fi/metsapalo public/index.php. Lisétietoja indeksista on saatavissa myds ulkoiselta
verkkosivustolta:_http://www.fire.uni-freiburg.de/fwf/fi ffi.htm tai ANSFR-hankkeen verkkosivustolta osoitteesta http://www.fire-
risk.eu/resources/documents/document display.htm?pk=74.

3 Tanskan kuivuusindeksi on nahtivissa verkossa osoitteessa: http://www.dmi.dk/dmi/index/danmark/torkeindex.htm.

114

Lisatietoja NFRS:n WPS-jarjestelmasta on luettavissa

risk.eu/resources/documents/document display.htm pk=67.
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Metsapalojen tarkkailulentojarjestelman kehittaminen

Metsapalojen tarkkailulentoja (FFOF) tulisi hyédyntdd maastopalojen
mahdollisimman aikaisessa havainnoinnissa. Lentojen avulla paikalliset
maastopalot voidaan havaita nopeammin, mikd on erityisen tarkeaa
syrjaisilla alueilla.

Suomessa perustettin  kansallinen FFOF-jarjestelma, joka on
osoittautunut hyvin menestyksekkdéksi maastopaloriskien hallinnassa.
FFOF-lennot ajoitetaan vuoden niille péiville, jolloin metsapaloindeksi
on korkea (katso suositus 2 sivulla 56). Nain maasto-/metsapalot
havaitaan nopeammin, jolloin palo- ja pelastuslaitos ehtii paikan paalle
nopeammin ja sammutustydt paastdadn aloittamaan palon aikaisessa
vaiheessa. Tama toimintamalli parantaa myds turvallisuutta ja
tehokkuutta maastopalojen yhteydessa.

Suomen FFOF-jarjestelma toimii hyvin Suomessa, koska maa on hyvin
harvaan asuttu ja maastopalojen havaitseminen voi kestda
huomattavan pitkia aikoja. Jarjestelm@an voitaisiin kuitenkin tehda

muutoksia, joiden jalkeen myds muut Euroopan maat voisivat
hydédyntdd FFOF:ta. Suomalaisen jarjestelman taustalla on
molemminpuolinen  yhteistyd vapaaehtoisten ilmailukerhojen ja

sisdasiainministeriéon valilla. Tatd avainperiaatetta voitaisiin soveltaa
myds muissa maissa. ANFSR-kumppanien mielestd Euroopan kaikki
maat saattaisivat pystyd parantamaan riskinarviointikykydan ja
riskienhallintaa maastopalokauden aikana ja maastopalojen yhteydesséa
luomalla laheisia kumppanuussuhteita kansallisten tai paikallisten
ilmailukerhojen kanssa. Téllainen kumppanuus voisi olla monitasoista.
Pelastustoimen  kannatta  kuitenkin  harkita  peruskoulutuksen
jarjestamista ilmailukerhojen lentdjille. Tahan koulutukseen voisi kuulua
eri elementteja, esimerkiksi maastopalon kokoa ja palavan materiaalin
maaran ilmasta k&sin tapahtuvaa arviointia, maassa toimivan
palontorjuntahenkiléstén auttamista jne.

ien kaytantdjen tapaustutkimuksia

Suomi - Suomessa on 26  maaritettya
tarkkailulentoreittia, joiden avulla saadaan ilmakuva
koko Suomesta. Jokainen lento kestda 1-2 tuntia.
Lennot jarjestetddn Suomen Lentopelastusseuran ja
paikallisten  llmailukerhojen  jasenten toimesta.
Jokaisella pelastusalueella on koulutettu palovirkailija,
joka voi tulla lentdjan mukaan FFOF-tarkkailulennoille.
Jos maastopalo havaitaan lennon  aikana,
palovirkailija voi tiedottaa siitd maassa oleville yksikdn
komentajille  ja  toimittaa heille ilmakuvan
onnettomuudesta. Tama voi parantaa turvallisuutta ja
tehokkuutta sekd tapaa, jolla pelastuspalvelut
arvioivat ja hallitsevat yksittdisten maastopalojen

aiheuttamia riskeja.''®
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'3 | isatietoja Suomen FFOF-lennoista 16ydit ANSFR-hankkeen verkkosivustossa osoitteessa: http:/www.fire-risk.eu/resources/documents/document display.htm?pk=74.

Lisatietoja 16ydat myds suomenkielellda Suomen Lentopelastusseuran verkkosivustolta osoitteessa: http://www.lentopelastus.fi/.




4 Paikallistietouden hyddyntaminen valmiuden ja reagointikyvyn

parantamiseksi
palontorjuntasuunnitelmien avulla

elintarkedksi, jos alueella tapahtuu maastopalo tai
suuronnettomuus.

vaatimusten mukaiseksi:

Maanomistajan/maanhoitajan yhteystiedot
Sijainti ja paasy vesilahteisiin

Lahistolla saatavilla olevat laitteet (traktorit, ménkijat jne.)
Eri polttoainetyyppien tunnistaminen

Perusteelliset kartat alueesta

Avustusjoukkojen tapaamispaikkojen maarittdminen

maaseutualueiden tarkkojen

Pelastuslaitosten  olisi hyva auttaa omaan vastuualueensa
maanomistajia laatimaan tarkkoja palosuunnitelmia. Palosuunnitelmat
auttavat pelastuslaitoksia valmistautumaan tulipaloihin mahdollisimman
hyvin. Tama on erityisen tarkedd maaseutualueilla, missa vesilahteita ja
muita resursseja on usein niukasti. Palosuunnitelmien etuna on se, etta
pelastuslaitos ja sen kumppanit voivat hyddyntdd maata, kaytettavissa
olevia resursseja ja mahdollisia vaaroja koskevaa paikallistietoutta.
Nama tiedot eivat ole aina helposti metsapalotapauksiin osallistuvien
palolaitosten henkildéstdn saatavilla. Palosuunnitelmiin kuitenkin siséltyy
naiden tietojen etukateen tehtdva kokoaminen, joka saattaa osoittautua

Palosuunnitelmissa  pitaisi  kayttdd standardoitua  mallipohjaa
suunnitelmien kaytén helpottamiseksi. Ihanteellisessa tilanteessa
palosuunnitelmien tulisi olla kaikkien paloviranomaisten ja hélytyksiin
vastaavien yksikéiden kaytettavissa (esimerkiksi mobiilien
paatelaitteiden kautta). Seuraavat tiedot voivat olla hyddyllisia
palosuunnitelmaa laadittaessa, vaikka luettelo ei olekaan tyhjentava ja
sen sisaltd tulisi raataldida aina kyseessd olevan pelastustoimen

Paasy (tiet, mita ajoneuvoja voidaan ajaa kyseisella tiella jne.)

Northumberland (Yhdistynyt kuningaskunta) -
Kaikkia NFG:n jasenia pyydetdan tayttdmaan ja
lahettamaan palosuunnitelmat NFRS:lle. NFRS on
antanut NFG:lle ohjeet naiden palosuunnitelmien
luomisesta paikallisissa yhteisbissa jarjestetyissa
tydpajoissa ja/tai muiden viestintamenetelmien avulla.
Palosuunnitelmia on kehitetty jo niin, ettd ne kattavat
Northumberlandin kansallispuiston suuret
maaseutualueet.'®

Suomi -  Turvesoiden  pelastussuunnitelmien
kehittdminen on Suomessa pakollista. Paloturvallisuus
on yksi ndiden suunnitelmien tarkeimpia osa-alueita.
Italia - Italian vaestdnsuojeluyksikkd (Dipartimento di
Protezione  Civile''”)  vastaa  maastopalojen
alueellisten hatéatilasuunnitelmien laatimisesta. Nama
suunnitelmat ovat niiden palomiehistdjen
kaytettavissa, jotka osallistuvat hatatilanteisiin. ''®

1% | isatietoja Northumberlandin maan paloturvallisuussuunnitelmista on luettavissa osoitteessa: http://www.northwoods.org.uk/fire-plans-0 ja ANSFR:n verkkosivustolla

osoitteessa: http://www.fire-risk.eu/resources/documents/document display.htm?pk=26.

"7 Lisatietoja Dipartimento Protezione Civilesté Idytyy osoitteessa: http://www.protezionecivile.it/minisite/index.php?dir pk=252

% |isatietoja maastopalon hatétilasuunnitelmista 16ytyy osoitteessa: http:/www.protezionecivile.it/minisite/index.php?dir pk=252
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ien kaytantojen tapaustutkimuksia

yhteistyon avulla
Tama suositus liittyy sivun 36 suositukseen nro 5, silla erolla, etta tassa
esitetyt tiedot keskittyvat nimenomaisesti tulipalojen ymparistériskeihin.

Useiden virastojen maastopaloja koskeva yhteistyd on suhteellisen uusi
kehittdmisalue Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Useista virastoista
koostuvia maastopaloryhmida on luotu koko maassa, mukaan lukien
Northumberland, Cumbria, Kaakkois-Englanti, Lontoon lahialueet
(Home counties), Yorkshire ja Durham. Maastopaloryhmat ovat
julkisten ja yksityisten organisaatioiden yhteistyéorganisaatioita, jotka
tydskentelevat yhdessa maastopaloihin liittyvien toimintojen saralla.
Nykyiset maastopaloryhméat pyrkivat selvittdmaan, milla yhteistyén

tavoilla maastopaloja  voitaisiin ehkdistd ja  tukahduttaa
tehokkaammin.'"
Maastopaloyhteistydéryhmien avulla yksittdisten jasenten tietdmys,

kokemus ja resurssit voidaan koota yhteiseksi tietopankiksi, jota
voidaan hyédyntdd maastopalojen torjunnassa ja niihin reagoinnissa.
Tama on erityisen tarked tamanhetkisten ilmastonmuutosteorioiden
valossa ja myds siksi, ettd maasto-/metsdpalojen maaran ja
tuhovoiman ennustetaan kasvavan Euroopassa. Taman vuoksi useista
virastoista koostuvia maastopaloryhmia tulisi muodostaa myos
Euroopan muilla alueilla — ja erityisesti niilla alueilla, joissa maasto-
/metsépaloja ilmenee usein. Lisaksi palolaitoksen tulisi olla kaikkien

4 Jatkuu edelliselta sivulta. Jatkuu edelliselta sivulta.
e Helikoptereiden/lentokoneiden kayttéa koskevat sopimukset.
5 Maastopaloriskien vahentaminen ja hallinta useiden virastojen | Useiden virastojen maastopaloryhmien tapaustutkimus:

Yhdistynyt kuningaskunta — Maastopaloryhmia '%°

on nyt luotu sekd& Skotlannissa ettd Englannissa.
Northumberlandissa NFG on usean viraston ryhma,
johon kuuluu edustajia seka julkiselta etta yksityiselta
sektorilta. NFG luotiin Northumberlandin
maaseutualueella yleistyvien suurten maastopalojen
nujertamiseksi. Ryhmén jaseniin kuuluu
maanomistajia, kiinteisténvalittajia, julkisen sektorin
tahoja, maanviljelij6itda  ja  yleisesti ottaen
maaseutupaloista kiinnostuneita tahoja/henkildita.’?’
Maastopaloryhma on nyt luotu myds Cumbriassa'?
Pohjois-Englannissa ja I|&hitulevaisuudessa ryhmia
tullaan luomaan lisdd myds  Yhdistyneen
kuningaskunnan muilla  alueilla.  Yhdistyneen
kuningaskunnan maastopaloryhmien kokemukset ovat
osoittaneet, ettd maastopaloryhmien avulla toteutetut
useiden virastojen valiset kumppanuudet voivat olla
tehokas maasto- ja metsapaloriskien arviointi- ja
hallintamenetelma.

Tapaustutkimuksia useiden viraston yhteisesta
reagoinnista maastopaloihin ja mets&paloihin:
e ltalia — Useiden virastojen valistd, metsdpalojen

torjuntaa koskevaa yhteistydta kehitellaan talla

9 Taméan yhteistydn kautta Yhdistyneen kuningaskunnan maastopaloryhmaét ottavat osaa myds kestiavaan maaseutukehitykseen.
120 | isatietoja monitahoisesta maastopaloryhmisté Yhdistyneissa kansakunnissa ldytyy ANSFR-hankkeen verkkosivustolla osoitteessa:
http://www.fire-risk.eu/resources/documents/document display.htm?pk=42

12! Lisatietoja Northumberlandin tulipaloryhmaésté 16ytyy seuraavilla verkkosivuilla: http:/www.northwoods.org.uk/fire-group-northumberland ja http:/www.fire-
risk.eu/resources/documents/document display.htm?pk=26

122 Lisatietoja Cumbrian maastopaloryhmasta I6ytyy verkkosivustolta: http:/www.northwoods.org.uk/wildfire-group-cumbria
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5 Jatkuu edelliselta sivulta. Jatkuu edelliselta sivulta.

maastopaloryhmien paajasen ja tietoinen siita, ettd heidan tulisi ottaa hetkella alueellisesti Italiassa REACTin
paavastuu maastopaloryhmien luomisesta ja niiden toiminnan (Hatatilahalytyksiin reagoiminen aani- ja
yllapidosta. ryhmitysteknologiaa  kayttamallad) EU-hankkeena.
Mukana projektissa ovat palomiehet, Corpo Forestale
dello Stato (CFS) ja alueellinen

vaestdnsuojeluosasto.

Calabrian pilottihanke mahdollistaa metsapalojen
torjuntaan osallistuvien jarjestéjen valisen tietojen
jakamisen yhteisen halytysprotokollan (Common
Alering Protocol, CAP) avulla. Maastopaloihin
puuttumisten koordinointi on ltaliassa CFS:n
vastuulla. '#

Northumberland (Yhdistynyt kuningaskunta) -
Kuten suosituksessa 1 sivulla 55 mainittin, NFG-
jasenet  kuuluvat NFRS:n  pelastustoiminnan
johtamisjarjestelmdan maastopalojen osalta. Lisaksi
NFG on méaarittanyt laitteiden yhteiskayttdprotokollat,
joiden avulla NFRS:n on helppo pyytda kayttédénsa
erikoisammattilaisten varusteita maastopalojen
sattuessa. NFG on myds allekirjoittanut lentoapua
koskevan sopimuksen Ison-Britannian kuninkaallisten
ilmavoimien (Royal Air Force, RAF) kanssa. Taman
lisaksi NFG tekee myOs vyhteisty6td paikallisten
maanomistajien kanssa palosuunnitelmien
laatimiseksi (katso lisatietoja sivun 58
suosituksesta 4).'%

12 | isatietoja REACT-hankkeesta ja Calabrian maastopalojen useiden virastojen yhteisesté koordinoinnista 16ydat osoitteesta: http://www.react-ist.net/wordpress/
124 | isatietoja Northumberlandin tulipaloryhmasté on seuraavilla verkkosivuilla: http://www.northwoods.org.uk/fire-group-northumberland ja http:/www.fire-
risk.eu/resources/documents/document display.htm?pk=26
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Maa-alueiden polttoaineiden kayttoa tulee tutkia lisaa

Viime vuosina on tapahtunut monta suurta ja vakavaa maastopaloa,
jotka ovat aiheutuneet huonosta maan ja polttoaineiden hallinnasta.
Perinteinen maanviljelys on vahentynyt viimeisten vuosikymmenten
aikana Euroopan monilla ylankdalueilla. Kaupunkiymparisté kiehtoo
monia maaseutualueilla asuvia ihmisia, ja alueilta muuttaa
kaupunkeihin jatkuvasti enemman ihmisia. Koska ylankoalueilla toimivia
maanviljelij6itd ja maanomistajia on entistd vahemman, valtio joutuu
usein ostamaan maita ja huolehtimaan niista. Valitettavasti valtiolla ei
kuitenkaan ole aina aikaa ja resursseja maan hoitamiseksi parhaalla
mahdollisella tavalla, jolloin se suosii metsan uudelleenistutusta tai maa
jatetddn hoitamattomaan tilaan. Palavan materiaalin riski lisdantyy
merkittavasti ilman maa-alueen asianmukaista hoitoa. Tama lisdantyva
riski kasvaa entisestddn maaseutualueilta pois suuntautuvan
muuttoliikkeen kiihtyessa ja siksi, ettd jaljelle jaavilla ja alueelle
saapuville ihmisilla ei ole kokemusta tai tietoja maastopaloista.

Suositusten mukaan maaseutualueita tulisi hoitaa ja kayttéda
asianmukaisesti. Pelastuslaitosten tulisi demonstroida tehokkaiden
maanhoitotekniikoiden  vaikutuksia ~maanomistajille. On  myds
suositeltavaa, etta maastopalojen riskinhallintaan liittyvia
maanhoitomenetelmia tutkittaisiin jatkossa enemman. Muista maista,
kuten Portugalista, saadut kokemukset osoittavat, ettd nykyisten
maanhoitotekniikoiden muuttaminen voi auttaa pelastuslaitoksia ja
muita viranomaisia hallitsemaan ja vahentdamaan maastopaloriskia
nykyista tehokkaammin.

Portugali - Maaseutualueen maanhoidon
parantamisesta on tullut Portugalissa keskeinen osa
maastopaloriskien vahentdmiseen tahtdavaa tyota.
Pelastuslaitokset ja muut maastopaloriskin
vahentamiseksi muissa Euroopan maissa toimivat
virastot voisivat omaksua ja kehittdd Portugalissa
opittuja asioita. Lisatietoja naistd uusista ja
innovatiivisista Portugalissa kehitetyista ja
omaksutuista kaytannodista 16ytyy ANSFR-hankkeen
verkkosivustolta.'?
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12 | jsatietoja maanhoidon I&hestymistavoista maastopaloriskien hallinnassa Portugalissa: http:/www_fire-
risk.eu/project/conference2010/conferencepresentationsdayone.htm
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7

Julkisten maastopaloriskin varoitusjarjestelmien tehokkuuden
tutkintatarve

On esitetty, ettd julkisten maastopaloriskin varoitusjarjestelmien
tehokkuutta tulisi tutkia. Joillakin Euroopan mailla on valtakunnalliset
varoitusjarjestelmat, kun taas joidenkin maiden pelastuslaitokset
kayttavat enemmankin paikallisella tasolla toimivia varoitusjarjestelmia.
Jotkut maat téydentavat varoitusjarjestelmidaan lainsaadanndéllisilla
maarayksilla, jotka koskevat tulentekoa tiettyind ajankohtina (joko tietyt
kuukaudet tai péivat/vikot sind aikana, jolloin maastopaloriskin
lasketaan olevan korkea). Julkisten varoitusjarjestelmien seka
lainsdadannén vaikutuksista  julkiseen kayttaytymiseen ja
maastopalojen maariin tarvitaan kuitenkin lisdtutkimuksia. Naiden
tutkimusten avulla voitaisiin varmistaa, ettd maastopalojarjestelmét ovat
asianmukaisia ja tehokkaita. Tallaisella tutkimuksella tulisi selvittda
erityisesti se, ettd taytyyké julkisia varoitusjarjestelmia tukea
lainsdadanndllisin keinoin, jotta ne olisivat mahdollisimman tehokkaita.
lIman asiaa tukevaa tutkimusta on epéaselvaa, mika olisi paras kaytanto
tassé asiassa.

ien kaytantojen tapaustutkimuksia

Tanska - Kun Tanskassa on pitkd kuivuusjakso,
pelastustoimi ja poliisi paattavat yhdessa kieltaa
tulenteon julkisilla paikoilla. Tama tarkoittaa, etta
grilaaminen  (grillien tai muiden ulkokaytt6dn
tarkoitettujen  keittolevyjen  kayttd) tai jatteen
polttaminen on kiellettyd julkisilla paikoilla (rannoilla
jne.).'®® Jos tuli sytytetaan julkisessa paikassa kiellon
aikana, Tanskan lain mukaan kyseessa on tahallisesti
sytytetty tuli, joka on rikollinen teko ja josta seuraa
vahintddn pienin  mahdollinen  sakkorangaistus.
Rangaistusta voidaan lisata seurauksista riippuen. Jos
tallainen tulipalo johtaa kuolemaan, tulen sytyttaja
voidaan tuomita vankeuteen.

Suomi - Suomen laki kieltdd kokkojen sytyttdmisen
metsaisilla  alueilla, kun kyseisen kunnan
metsapaloindeksi on “suuri”. Kaikki kiellon aikana

tulen sytyttaneet henkil6t voivat saada
sakkorangaistuksen.'?’
Australia - 7.2.2009 olleen Mustan Sunnuntain

metsdpalo aiheutti 178 ihmisen kuoleman Victorian
osavaltiossa. Metsépalot aiheuttivat myés merkittavia
vahinkoja alueen infrastruktuurille ja ymparistdlle.

Victorian Bushfires Royal Commission (Victorian
alueen kuninkaallinen metsapalokomitea, VBRC)
antoi vuonna 2009 suositukset  julkisista

varoitusjarjestelmista, joita otettiin tuolloin kayttédn
Victoriassa. Taman raportin oleelliset suositukset tulisi
ottaa huomioon myds Euroopassa tehtavissa julkisten
varoitusjarjestelmien tutkimuksissa.'?®

12 Tama kielto ei koske yksityisi4 tiloja, esimerkiksi asuinkiinteist6ja.

127

Lisatietoja

avotulista ja niihin  liittyvdstd Suomen lainsdddannéstd  16ydat

risk.eu/resources/documents/document display.htm?pk=15.

ANSFR-hankkeen

verkkosivustolta osoitteessa:

http://www.fire-

128 | isatietoja vuoden 2009 VBRC:sta 16ytyy osoitteesta: http://www.royalcommission.vic.gov.au/. Lisétietoja Australian metsépaloista on saatavilla mydés ANSFR-hankkeen
verkkosivustolla osoitteessa:_http://www.fire-risk.eu/resources/documents/document display.htm?pk=24.
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Maastopalotutkimukset
Tama suositus liittyy sivun 33 suositukseen, mutta tassa kasitellaan
kuitenkin enemman tulipalojen ymparistériskeihin liittyvista asioista.

Euroopassa on lukuisia pelastuslaitosten lukuun tydskentelevia
tulipalojen tutkijoita, mutta suurimmalla osalla naistd asiantuntijoista on
saanut vain rakenteiden ja ajoneuvojen tulipalojen tutkintaan liittyvaa
koulutusta. Vain muutamat tutkijat omaavat maastopalojen tutkintaan
tarvittavan koulutuksen ja kokemuksen. On hyvin epatodennakdista,
ettd monella Euroopassa tydskentelevalla palotutkijalla olisi niin hyva
maastopalojen dynamiikan tuntemus, ettd han pystyisi rekonstruoimaan
maastopalon kehittymisen ja leviamisen oikein tai selvittdmaan
maastopalon alkuperaisen syyn. Tasta seuraa se, ettei maastopalojen
yhteydessa suoriteta aina perusteellista ja asianmukaista tutkintaa.
Avainperiaatteena on , ettd tutkinnan taytyy tiedottaa avoimesti
tulipaloon puuttumisesta ja ehkaisevasta tydsta. Jos maastopalon syyta
ei tunneta, ei pystytd kehittdmaan niihin puuttumiseen kaytettavia
keinoja, joiden avulla samantapaisten maastopalojen todennakdisyytta
ja vaikutuksia voitaisiin vahentaa.

Euroopan pelastuslaitosten tulisi kehittda ja/tai hyédyntad Euroopassa
maastopalojen erikoistutkijoita ja henkildita, joilla on maastopalojen
tutkintaan liittyvaa erikoisalan tuntemusta, koulutusta ja kokemusta.
Talld hetkelld Euroopassa tydskentelee liian vahan henkiléita, jotka
omaavat tamantyyppisen tyén suorittamiseen vaadittavat taidot ja
kokemuksen. Maastopalon tutkintatekniikat ja -periaatteet perustuvat
tieteellisiin lakeihin ja menetelmiin ja ovat siksi yleisesti sovellettavissa.
Sen vuoksi onkin sopivaa ja suotavaa, ettd Euroopassa kehitettaisiin
standardoitu  maastopalojen  tutkimuksen  koulutusohjelma ja
ammattimaiset standardit (katso myés suositus 1).

ien kaytantojen tapaustutkimuksia

Tallda hetkelld ~maastopalojen erikoisasiantuntijoita
tydskentelee monissa Euroopan ulkopuolisissa maissa
(esim. Australia, Yhdysvallat ja Kanada), ja on suositeltu,
etta Euroopan pelastustoimien tulisi harkita
yhteydenottamista naihin maihin, jotta asiantuntemusta ja
kokemuksia voitaisiin hyédyntaa myds Euroopassa.

Euroopan ulkopuolella olevien erikoisammattilaisten
lisdksi on kuitenkin joitakin erikoisasiantuntijoita, jotka
toimivat jo Euroopassa (lahinnd Suomessa ja ltaliassa).
Taman tulisi  olla I&htdkohtana tadméan alueen
lisétutkimuksille ja yhteistydhankkeille:

e Suomi - Suomessa kaikki pelastuslaitosten henkildt
tybskentelevat ja elavat metsien lahella: Suomi on
yksi maailman metséisimmistd maista. Metsan tarkeys

ja vallitsevuus tarkoittaa, ettd palontutkijoiden
koulutukseen  siséltyy jo  valmiiksi  joitakin
maastopalotutkimukseen liittyvia

asiantuntijakoulutuksia.'®

e ltalia - Italian valtion metsanhoitopalvelulla (Corp.
Forestale dello Stato (CFS)) on erikoisalan yksikkd,
joka keskittyy metsapalojen syiden tutkintaan. Tama
yksikkd, Nucleo Investigativo Antincendi Boschivi
(NIAB), on kehittanyt metsapalon tutkintatekniikoiden
ja toimenpiteiden asiantuntijaksi."*°

12 | isatietoja koulutuksesta suomalaisille palomiehille ja palopaallystdlle I6ydat ESC:sta. Kayta timan asiakirjan sivulla 2 olevia yhteystietoja.
130 jsatietoja CFS NIAB:n toiminnasta 16ydat verkkosivustolta: http://www.foresteurope.org/filestore/foresteurope/Meetings/2010/Workshop Forest Fire/13 Colletti.pdf
(englannin kielelld); ja http://www3,corpoforestale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDPagina/330 (italian kielelld).
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3.5 Sosiaalisten paloriskien arviointi- ja hallintasuosituksia

Suositus Hyvien kaytantojen

tapaustutkimuksia

Pelastuslaitosten tulisi harkita sosiaalisen markkinoinnin hyédyntamista, jotta riskiryhmien
kaytoksessa saataisiin tehokkaammin aikaan positiivisia muutoksia

Pelastustoimien tulisi hyddyntad tapauskohtaisia tietoja, palo- ja paloturvallisuustarkastuksista
saatuja tietoja, eldmantapoihin liittyvia tietoja (kuten MOSAICin Elamantapatiedot)'®") ja sosiaalisia
markkinointitekniikoita tunnistaakseen ne yhteiskunnan henkil6t, joilla on suurempi riski joutua
osalliseksi tulipaloon. Pelastuslaitosten tulisi varmistaa, ettd naille kohderyhmille toimitettavat

Koillis-Englannin
(Yhdistynyt
kuningaskunta) -
Durhamin ja Darlingtonin
pelastuslaitos, NFRS,
Clevelandin pelastuslaitos

turvallisuusohjeet ovat todellakin sellaisia, jotka saavat henkilén ajattelemaan eri tavalla sekd Tynen ja Wearin

omakohtaisista riskeistaan ja siita riskeista, joita he aiheuttavat muille omalla kaytdksellansa. pelastuslaitos ovat
osallistuneet projektiin

Sosiaalisessa markkinoinnissa hyddynnetaan jarjestelmallisesti erilaisia markkinointikonsepteja ja nimelta: “Sosiaalisen

teorioita, joiden avulla kohteiden kaytdsta pyritddn muuttamaan "yhteisen sosiaalisen edun" vuoksi. markkinoinnin

Tama vaatii paljon kohdeyleisén kanssa kaytavia neuvotteluja'®?, joiden avulla pyritadn padsemaan tydkalupaketti Koillis-

sosiaalisten kysymysten ytimeen ja ymmartdmaan esteitd ja haasteita entistd paremmin. Tama Englannin

auttaa tunnistamaan, mitkd materiaalit edistdvat positiivista kaytdsmuutosta. Perusteellinen n134,

neuvottelu kohdeyleisbn kanssa antaa pelastuslaitokselle suuremman varmuuden palontorjuntaan,
tulipalotuntemukseen ja koulutustoimintoihin liittyvien toimintojen tehokkuudesta. Vaikka yksityinen
sektori ja jotkut julkisten sektorien tahot kayttavatkin usein sosiaalisia markkinointitekniikoita, esim.
terveyssektorilla, pelastuslaitosten kohdalla tAméa on uusi ja innovatiivinen lahestymistapa.'®

pelastuslaitoksille

Askettain Koillis-Englannissa toteutettu hanke on tuottanut vaikuttavia tuloksia perusteellisen ja
joustavan sosiaalisen markkinoinnin tyékalupaketin kehittdmisen muodossa.

51 Experian MOSAIC -elaméntapatietojen tietojarjestelma on maantieteellis-demografinen segmentointijarjestelma, joka on kaytettavissa/kaytdssd monissa maissa.
Jarjestelman perusolettamus on, ettd inmisill4 on taipumusta suuntautua niihin yksildihin ja yhteisdihin péin, joilla on samantapaiset taustat ja kiinnostuksen kohteet ja etté
yhteisd voidaan jakaa useampaan erilaiseen ryhmd&én, jotka ilmaisevat omia henkildkohtaisia ominaisuuksiaan ja kayttdytymistdén. Vaikka jarjestelma on yksityissektorin
kehittdma, se on kuitenkin hyvin hyddyllinen véline julkiselle sektorille, Yhdistyneen kuningaskunnan pelastuslaitoksille, mukaan lukien NFRS.
132 Katso myds tdmén asiakirjan sivulla 42 oleva suositus 8.
13 Lisatietoja sosiaalisen markkinoinnin periaatteista 16yd4t ANSFR-verkkosivustolta osoitteessa: http:/www.fire-
risk.eu/project/conference2010/socialmarketingworkshop.htm
3% Lisatietoja "Koillis-Englannin pelastuslaitoksen sosiaalisesta markkinointitydkalupaketista” on osoitteessa: http://www.northeastiep.gov.uk/community/CA065SM.htm
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Nro Suositus Hyvien kaytantojen

tapaustutkimuksia

2  Northumberland

mahdollisuuksia (Yhdistynyt
Tulipaloriskien poistaminen on mahdollisesti yksi kaikkein tehokkaimmista tulipaloriskien kuningaskunta) - NFRS
hallintamenetelmista, erityisesti tahallisten tulipalojen osalta. Pelastuslaitoksen tulisi tehda on kehittanyt tehokkaan
yhteisty6td useampien kumppanien kanssa fyysisten tulipaloriskien tunnistamiseksi ja niiden tuhopolttojen
mahdolliseksi poistamiseksi tai vahentdmiseksi (ts. fyysiset kohteet, joihin liittyy suuri ehkaisystrategian'>.
tuhopolttoriski). Samantapaisia strategioita
on kehitetty ja otettu
Eri tahojen tulisi kehittdd ja toteuttaa kattava strategia, jonka tehtdvat tulisi suorittaa kayttoon myGs
kumppaniorganisaatioiden toimesta. Pelastuslaitoksen ja kumppanien pitdisi varmistua tehokkaan Yhdistyneen
raportointi- ja tallennusjarjestelma@n luomisesta. Tallaisen jarjestelman tulisi helpottaa tiedon kuningaskunnan muissa
analysointia siten, etta tietojen kehityssuuntaukset voitaisiin tunnistaa. Tallaisen jarjestelman tulisi pelastuslaitoksissa.'*®

toimia myds kaytanndssa, eli raporttien vastaanottaminen ja niihin perustuva toiminta (is. riskeja
poistaminen tai vdhentdminen) tulisi tapahtua mahdollisimman nopeasti. Jos jérjestelma on tehoton,
riskeista raportoivat tahot saattavat menettda uskonsa jarjestelmaan, ja jotkut riskikohteiksi ilmoitetut
kohteet saatetaan sytyttdd jo ennen kuin niihin liittyvad riski onnistutaan poistamaan tai sitd
onnistutaan lieventamaan.

Todellinen riskienraportointijarjestelman vahvuus on siing, ettd pelastuslaitos tai muu koordinoiva
organisaatio voi hydédyntda kentalla tydskentelevien ammatinharjoittajien néké- ja kuulohavaintoja.
Tama kumppanuus voi parantaa riskeista raportoimisen maaraa ja nopeutta merkittavasti, minka
ansiosta riskeihin voitaisiin myds puuttua huomattavasti nopeammin. Jarjestelman mahdollisimman
tehokas toiminta edellyttaisi, ettd kaikkien pelastustoimen virkailijoiden ja kumppanijarjestéjen tulisi
olla tietoisia siitd, minkalaisiin riskeihin he voivat t6rmata paikallisissa yhteisbissa suorittamiensa
tehtavien yhteydessa. Viela tarkedmpaa heidan olisi tietdd, keneen heidan tulee ottaa yhteytta, jos
he havaitsevat tulipaloriskin. Raportointijarjestelman on oltava selked ja tarkka, jotta riskien
lahettaminen ei olisi liian tydlastad. On myo6s tarkead, ettéd pelastuslaitokset tai muut koordinoivat
jarjestét, arvioivat eri kohteiden riskid niiden sosiaalisten ja ymparistéllisten yhteyksien mukaan.
Jollakin seudulla esimerkiksi rappeutuneen kohteen tuleen sytyttaminen voi olla todennakbéisempaa
kuin vastaavan kiinteiston kohdalla erilaisella seudulla.

13 | isatietoja NFRS:n tuhopolttoriskin vihentamisstrategiasta saat ottamalla yhteyttd NFRS:44n kayttdmalla tdméan raportin sivulla 2 olevia yhteystietoja tai seuraavan
verkkosivuston kautta: http://www.northumberland.gov.uk/default.aspx?page=1304
%% Lisatietoja tuhopolttoriskin  vahentdmisestd Yhdistyneen kuningaskunnassa saat seuraavilta verkkosivustoilta: http://www.arsonpreventionbureau.org.uk/;
http://www.arsoncontrolforum.gov.uk/; http://www.northumberland.gov.uk/default.aspx?page=605.
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Nro Suositus

Hyvien kaytantojen

tapaustutkimuksia

suunnatut strategiat

Moni Yhdistyneessda kuningaskunnassa, Pohjoismaissa tai muualla Euroopassa toimiva
pelastuslaitos on jarjestéanyt interventiokursseja sellaisille lapsille ja nuorille, joiden on havaittu
harrastavan tulella leikkimistd, tahallista tulen sytyttdmistd ja/tai pilasoittojen tekoa. Taman tydn
tarkein anti on se, etta palomiehet ja pelastuslaitoksen tyéntekijat voivat valittda kaytannoén tietojaan
ja kokemuksiaan tahallaan sytytettyjen tulipalojen ja pilasoittojen tuhoisista vaikutuksista. ANSFR-
hankkeen aikana on kuitenkin tullut ilmiselvéksi, etta talla hetkella kaytettavissa on vain rajoitettu
maara tuloksia, joiden perusteella naiden ohjelmien ja strategioiden tehokkuudesta voisi tehda
varmoja johtopaatéksia. Tastd syystd on vield toistaiseksi vaikeaa tunnistaa tamantyyppiseen
tydhdn sopivinta kaytantda tai arvioida luotettavasti taman lahestymistavan tehokkuutta sosiaalisen
tulipaloriskin hallinnassa.

Niiden pelastuslaitosten, jotka jarjestavat talla hetkellda nuorten tulipalojensytyttajien
interventiotoimintaa, tulisi arvioida perusteellisesti heidan kayttamansa lahestymistavan tehokkuutta.
Arvioinnin on oltava jatkuvaa eik& vain kertaluontoinen toimenpide (katso suositus 7 sivulta 41).
Perustasolla tatd toimintaa jarjestavien pelastuslaitosten pitaisi maarittdd, kuinka moni yksild
sytyttda tulipaloja osallistuttuaan Kkyseisiin ohjelmiin. Lisédksi pitaisi my6s tutkia tulipalojen
sytyttdmisten esiintymistiheyttd. Nuorten henkildiden tulipalojen sytyttdmista edistavien tekijéiden
asianmukainen arviointi edellyttdad kuitenkin perusteellisempia analyyseja. Nain saataisiin myoés
kokonaisvaltaisempi arvio siitd, mitkd ohjelmat todellakin muuttavat yksilén kayttaytymista. Useiden
virastojen yhteistoiminta on elintédrkeda tdman tyén suorittamiseksi, koska useat virastot keraavat
oleellisia yksil6ihin liittyvia tietoja. Nain niille on etua puuttua henkildiden tulipalojen sytyttelya
aiheuttavaan ja epésosiaaliseen kayttaytymiseen (Katso suositus 3 sivulla 32).

On ehdotettu myds, etta lasten tulen sytyttdmiseen puuttumista tulisi tutkia myds Euroopan tasolla.
Tallainen selvitys antaisi mahdollisuuden havaita onnistumisia ja maarittda hyvia kaytantéja koko
Euroopan alueella. Tama puolestaan tarjoaisi pohjan, johon pohjautuen voitaisiin laatia tarkempia
suosituksia nuorten henkildiden tulipalojen sytyttelyyn puuttumisstrategioista.

Suomi -  Suomessa
jarjestetty Tulipysakki-
hanke on hyva esimerkki
uudesta ja innovatiivisesta

usean viraston
lahestymistavasta, jolla
puututaan nuorten
tulipalojen sytyttelyyn.
Hankkeen Lounais-
Suomessa toteutettu
pilottivaihe oli niin
onnistunut, etta  sita
laajennetaan parhaillaan
koko maan laajuiseksi.
Ammatinharjoittajat eri
puolilla Eurooppaa
voisivat hydtya tadman

hankkeen periaatteisiin ja
kokemuksiin
tutustumisesta.'’
Uusi-Seelanti -
Aucklandin yliopisto sai
Uuden-Seelannin
pelastustoimelta
toimeksiannon
Fire
Intervention
(Palotietoisuuden
lisdédminen ja tulipaloihin
puuttuminen) -ohjelman

arvioida
Awareness

7 Lisatietoja Tulipysakista 16ydat osoitteessa: http://www.fire-risk.eu/project/conference2010/conferencepresentationsdayone.htm (englannin kielelld) ja

http://www.spek.fi/fSuomeksi/Paloturvallisuus/Tulipysakki.iw3 (suomen ja ruotsin kielilld). Lounais-Suomessa jarjestetyn Tulipysakki-ohjelman pilotin arvioinnista 16ytyy

kopio myés ANSFR-hankkeen verkkosivustolta osoitteessa: http://www.fire-risk.eu/resources/documents/document display.htm pk=72 (englannin ja suomen kielilld).
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Nro Suositus

Hyvien kaytantojen

Jatkuu edelliselta sivulta.

tapaustutkimuksia

Jatkuu edelliselta sivulta.

prosessia ja tuloksia.
Tallda  hetkella  FAIP-

ohjelmia tai
vastaavanlaisia ohjelmia
toteuttavien
eurooppalaisten
pelastuslaitosten tulisi

suorittaa yhtd kattavia
prosessien ja tulosten
arviointeja. Tallaisen tyén
tuloksia on saatavilla talla
hetkella hyvin rajoitetusti,
vaikka moni Yhdistyneen

kuningaskunnan ja
muiden Euroopan maiden
pelastuslaitos onkin
sitoutunut
téméntyygpiseen
tydhon."

138

Esitelma tasta

raportista pidettiin  Fire Risk

in Europe 2010 -konferenssissa. Kopio t&std esitelmastd on

risk.eu/project/conference2010/conferencepresentationsdayone.htm.  Kopiot

http://www.fire.org.nz/Fire-Safety/FAIP/Pages/FAIPStatistics.aspx

prosessi-
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I6ydettavisséd osoitteessa http://www.fire-
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saatavilla myds  osoitteessa




Kappale 4 - Johtopaatokset

Tama on raportin viimeinen kappale, joka esittelee ANSFR-hankkeen kolmea tarkeinta
johtopaatésta. Nama johtopaatdkset ovat syntyneet tiimin koko hankkeen aikana tekemista
pashavainnoista.®

Ensimmainen ANSFR-hankkeen tarked johtopaatds on se, ettd riskien tunnistaminen, arviointi
ja hallinta tulisi integroida Euroopan jokaisen pelastuslaitoksen suorittamaan ty6hoén.
Pelastuslaitosten on kyettdva maarittdmaan riskit tehokkaasti sekd niiden todennakdisyyden
ettd vaikutuksen kannalta. Taman suosituksen liséksi pelastuslaitosten on huomattava, etta
tulipaloriski muuttuu sekd@ ajan ja tilan mukaan ettd sosiaalisten ryhmien valilld ja niiden
keskuudessa. Taman vuoksi pelastuslaitosten on pidettava riskinarviointia ja riskienhallintaa
jatkuvina prosesseina eika lopputuotteina tai kertaluontoisina harjoituksina. Euroopan joidenkin
pelastustoimien alueilla tdma voi vaatia joitakin erittdin kattavia muutoksia olemassa oleviin
yrityskulttuureinin  ja malleihin, mutta toisten pelastustoimien alueilla tadméa edellyttaa
huomattavasti vahemman muutoksia, koska tarkeimmat perustat on jo luotu.

Toinen ANSFR-hankkeen tarkea johtopaatds on se, ettd tarkastus- ja arviointiprosessit ovat
keskeisessd asemassa nyKkyisten tulipaloriskien arvioinnin ja hallinnan strategioiden ja
tekniikoiden kehittamisessd. Samalla kun koko Euroopassa luodaan paljon innovaatioita talla
alueella, uusien ja olemassa olevien lahestymistapojen tehokkuudesta on kuitenkin vasta hyvin
vahan todisteita. Moni pelastuslaitos ei yksinkertaisesti tieda, kuinka tehokkaita heidan
tulipalojen riskienarvioinnin ja -hallinnan |ahestymistapansa ovat tai miksi tietyt
aloitteet/strategiat ovat tai eivat ole tehonneet. Tarkan ja luotettavan todistepohjan kehittaminen
on elintarkedd sekad paikallisesti yksittaisille pelastuslaitoksille ettd kansainvalisesti kaikkien
Euroopan kaikkien pelastuslaitosten eduksi. Vahvan todistepohjan kehittdmiseksi
pelastuslaitosten on arvioitava ja tarkastettava prosessinsa, toimintansa, aloitteensa ja
strategiansa perusteellisesti ja sdanndllisin valiajoin.

Kolmas ja viimeinen tarked ANSFR-hankkeen johtopaatds on, etta pelastuslaitosten on tehtava
tiivistd yhteisty6td laajan kumppaniverkoston kanssa, jotta he voivat arvioida ja hallita
tulipaloriskeja  kokonaisvaltaisesti. Pelastuslaitosten on tehtdva yhteisty6td muiden
sidosryhmien kanssa, jotta he tavoittavat yhteiskunnan kaikki jasenet ja pystyvat suojelemaan
naita. Kaikissa maissa on monenlaisia julkisia, yksityisia ja vapaaehtoisia organisaatioita, jotka
pyrkivat suojelemaan ja parantamaan samantapaisten sosiaalisten ryhmien turvallisuutta ja
saavuttamaan samankaltaisia yleistavoitteita. Pelastuslaitosten ensisijainen intressi on
pienentdd tulipaloriskejd sek& vahentdd ihmishenkien menettdmisestd seka tulipaloista
aiheutuvia  vahinkoja.  Useiden  asianosaisten  yhteinen intressi on  ehkaista
yksiléiden/yhteiskunnan vahingoittumista seké suojella henkildiden ja yhteiskunnan omaisuutta
ja ymparistéa. Toimiva kumppanuus on ehdoton edellytys sille, ettd toiminnan avulla voidaan
puuttua asianmukaisesti ja menestyksekkaasti “riskinalaisiin” yhteiskuntaryhmiin  sekéa
“riskinalaisiin” ymparist6ihin. Pelastuslaitokset eivat voi toimia yksin. On myds tarkeda huomata,
ettd toimiva kumppanuus ei ainoastaan paranna tulipaloriskien arvioinnin ja hallinnan yleista
tehokkuutta, vaan parantaa lisdksi myds kustannustehokkuutta ja rahoilla saatavaa vastinetta.
Tama havainto on erittdin ajankohtainen varsinkin nyt, kun globaali taantuma seka valtion ja
paikallisen tason budjettileikkaukset taytyy ottaa huomioon.

%9 Raportin tdssd kappaleessa esitetyt tirkeimméat johtopaatdkset eivat valttamattd edusta ANSFR:n

kumppanijarjestdjen nakemyksia tai mielipiteitd. Jarjestéja ovat Northumberlandin pelastuslaitos, Frederikssund-
Halsneesin pelastuslaitos, Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco, Pelastusopisto, Kanta-Hameen Pelastuslaitos ja
Varsinais-Suomen pelastuslaitos.
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Kaikille Euroopan pelastuslaitoksille sopivaa, yhtd parasta kaytantéa ei ole olemassa.
Eurooppalaiset pelastuslaitokset kohtaavat sekd samanlaisia etta painvastaisia tulipaloriskeihin
littyvid ongelmia sekd@ samanlaisissa ettd painvastaisissa sosiaalisissa ja ymparistéllisissa
yhteyksissda. ANSFR-kumppanit kuitenkin uskovat, ettd tdma suosituksista koostuva asiakirja
sisaltdd kaikki pelastuslaitoksia kiinnostavia ja hyddyttavia tietoja. Hanketiimin mukaan
ANSFR-hankkeen aikana valmistunut asiakirja ja muut resurssit edistavat tulipaloriskin
vahentdmistd neljassd hankemaassa ja mahdollisesti myds laajemmin koko Euroopassa.
Taman hankkeen vaikutukset eivat nay valittémasti, silla Euroopan pelastuslaitokset tarvitsevat
aikaa hankkeen aikana tunnistettujen, kehitettyjen ja jaettujen hyvien kaytantdjen
omaksumiseen, kayttdédnottamiseen ja toteuttamiseen. Kaikilla Euroopan pelastuslaitoksilla on
nyt kuitenkin mahdollisuus hydétyd ANSFR:std parantamalla omia tulipaloriskien arviointi- ja
hallintamenetelmia ja talla tavoin toimimalla pienentda tulipaloriskia omissa yhteisdissdan ja
ymparistdissaan.

Lisatietoja tasta asiakirjasta ja ANSFR-hankkeen tietyistd osa-alueista saat ottamalla yhteytta
yhteen tai useampaan tdman asiakirjan sivulla 2 lueteltuun virkailijaan.
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Liite 1 — Northumberlandin tuhopolttojenvastainen

erikoisyksikko

Northumberlandin tuhopolttojenvastainen erikoisyksikkd (ATF) on useasta virastosta koostuva
erikoisyksikkd, jonka henkildkuntaan kuuluu talla hetkelld kolme jasentd Northumberlandin
pelastuslaitoksesta (NFRS) ja yksi poliisivirkailijasta Northumbrian poliisista. NFRS:n tydllistama
ATF:n henkilstd siséltdad ATF-paallikon, ATF-tutkijan ja ATF-hankevirkamiehen. Tiimin jasenet
ottavat osaa moniin turvallisuus- ja interventiotoimenpiteisiin. Yhdistyneen kuningaskunnan
hallitus'® on tunnustanut Northumberlandin ATF:n esimerkkind tuhopolttojen tehokkaan
ehkaisemisen ja tutkinnan parhaasta kaytannéstd. Osasto reagoi nopeasti ja tehokkaasti
muutoksiin ja ongelmiin niiden ilmaantuessa ja pyrkii myds ennakoimaan mahdollisia tulevia
ongelmia.

Northumberlandin ATF:n tavoitteena on vahentda ja tunnistaa tuhopolttoja kahdesta osa-
alueesta koostuvan strategian avulla:

1. Tuhopolttojen ehkaisy

2. Tuhopolttojen tutkinta

1. Tuhopolttojen ehkaisy

ATF  kayttdd ongelmanratkaisuun  perustuvaa
lAhestymistapaa ja tekee tiivistd yhteisty6ta
kumppanivirastojen kanssa. Sen tavoitteena on
kehittdd  ja ottaa kayttéon tuhopolttojen
vahentdmiseen ja ehkadisyyn tahtaavia aloitteita.
ATF:n ehkéisystrategia koostuu kolmesta padosasta:

a. Koulutus
b. Tilaisuuden poistaminen
c. Pelote

a. Koulutus

ATF on osa Northumberlandin pelastuslaitoksen laajaa osastoa, jonka nimi on Community
Safety Academy (yhteisén turvallisuusakatemia, CSA). Yhteisén turvallisuusakatemian
perimmainen padmaara on parantaa yhteisdn turvallisuutta ja vahentaa hengenvaaraa muiden
tahojen kanssa tehtavan yhteistyén ansiosta. CSA:n rakennetta on kehitetty siten, etta siihen
kuuluu kolme erillista, mutta toisiaan tukevaa tiimia: ohjelman suoritustiimi, ohjelman kehitystiimi
ja tuhopolttojenvastainen erikoisyksikké. Rakenteen tehostamiseen tahtaava tilannekatsaus on
kuitenkin juuri kdynnissd. Sen seurauksena osasto jaetaan kahteen erilliseen alueeseen:
tutkinta- ja interventiotiimiin seka lasten ja nuorten tiimiin, joilla on molemmilla omat erilliset
tehtdvansa. ATF muodostaa tutkinta- ja interventiotiimin ytimen ja vastaa myds tydén muista osa-
alueista, kuten tutkinnasta, ongelmanratkaisusta ja kaytannén koulutuksesta seka
interventioista. Lasten ja nuorten tiimi tulee koordinoimaan ja jarjestdmaan useita tallakin
hetkella jarjestettdvia nuorten koulutuksia. ATF:n jasenet auttavat jarjestamaan tulipalo- ja
turvallisuustietouden kursseja koulujen vahtimestareille. N&iden kurssien tavoitteena on
kouluttaa tuhopolttajien hyékkayksen kohteeksi joutuvien koulujen vahtimestareita ja parantaa
heidan tietouttaan téssa asiassa. Heille kerrotaan, kuinka he voivat vahentdd tuhopolttojen
tilaisuuksia yksinkertaisilla ehkaisytoimenpiteilla. Taméantyyppisen koulutuksen liséksi CSA on
suunnitellut koulujen opetusohjelmaa ja tukee sen jarjestdmista Northumberlandin kaikissa
kouluissa. Tama ohjelma on pitkdn tahtaimen aloite, jossa nuoria opastetaan yhteiskunnan
turvallisuuskysymyksiin liittyvissa asioissa (mukaan lukien paloturvallisuuden ja tahallisen tulen
teon vaaroista). Ohjelmaa on rakennettu yhteisty6ssa niin, ettd se tukee opetussuunnitelman

140 Entinen paaministerin sijaisen toimisto (Office of the Deputy Prime Minister (ODPM)).
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perusteita ja valittdd asianmukaisia ja tarkeita viesteja lapsille ja nuorille koko koulunkaynnin
ajan.

b. Tilaisuuden poistaminen
Northmberlandin ATF:n suorittaman tyén merkittdvd osa on tunnistaa ja eliminoida
tuhopolttotilaisuuksia. Tahan tyéhdén kuuluu pelastustoimen onnettomuustietokannan seka
poliisin rikos- ja onnettomuustietokannan jatkuva analysointi, jota tuhopolttojenvastaisen
erikoisyksikon tutkija ja poliisiviranomainen tekevat. ATF:n toiminta perustuu myds tietoihin, joita
se saa kuudelta yhteisén valvojalta , kumppanivirastoilta (esimerkiksi paikalliset viranomaiset),
onnettomuuspaikoilla toimivilta tai muita velvollisuuksiaan suorittavilta palomiehilta, seka tiimilta,
joka tekee havaintoja mahdollisista tuhopolttoriskeistd koko Iladnissd tydntehtavia
suorittaessaan. ATF hyddyntdd myods yleiséltd saamiansa -
tietoja. Kun tuhopolttoriski havaitaan, ATF tekee kaikkensa &
varmistamiseen, ettd riski eliminoidaan mahdollisimman 2
nopeasti. Roskalavat, joita ei tyhjenneta ajallaan, ovat yleinen
tuhopolttoriski maakunnan alueella. Kun ATF havaitsee
tdynnad olevan roskalavan, se ilmoittaa asiasta viipyméatta
lavan omistavalle yritykselle ja pyytaa sita tyhjentdamaan tai
poistamaan lavan viipymattd. Tama ennakoiva riskien =
poistomenetelma on auttanut vahentdmaan maakunnan
alueella tapahtuvia roskalaatikkopaloja merkittéavéasti.

| =

Toinen tuhopolttotilaisuuksien eliminointiin tdhtdava ja Northumberlandin ATF:n avulla laadittu
aloite on AVAIL-ohjelma — Abandoned Vehicle Action Information and Liaison (Tiedot hylatyille
ajoneuvoille suoritettavista toimenpiteista). Aloite kasittda hylattyjen ajoneuvojen poistamisen
Northumberlandin kaduilta. Kaikki hylatyt ajoneuvot, joista ilmoitetaan vihjepuhelimen kautta,
siirretddn ja takavarikoidaan 24 tunnin sisalla. Tdma on vahentanyt ajoneuvojen tuhopolttoja
merkittavasti koko maakunnassa.

c. Pelote

ATF:n tybn pelotteeseen perustuvaan osuuteen siséltyy mm. osallistumista julkisiin
tiedotuskampanjoihin, joissa varoitetaan tulenteon vaaroista ja mahdollisista seuraamuksista
(erityisesti kokkojen polttamisen aikaan (Englannissa marraskuun 5. paivand)). ATF koordinoi
myds aika ajoin koteihin ja yrityksiin jaettavien lehtisten jakoa alueilla, jotka on tunnistettu
maakunnan sisalla tuhopolttojen riskialueiksi. Lehtisissa pyydetaan, ettd asukkaat tiedottavat
ATF:4a salaisen puhelinnumeron kaikista mahdollisista tuhopolttotapauksiin liittyvista tiedoista.
Kaikki saadut tiedot lahetetddn suoraan Northumbrian poliisilaitokselle. Samalla, kun nadma
lehtiset usein tuovat sellaisia tietoja, joiden perusteella poliisi voi ryhtya toimiin, niilla on myés
tarked pelotteeseen perustuva vaikutus — tuhopolttajat tietavat, ettéd pelastuslaitos ja poliisi
pyrkivat yhdessa estdmaan tulipalojen sytyttdmisia heidan alueellaan. Lisaksi he tietavat, etta
jos sytyttavat edelleen tulipaloja, he jaavat kiinni ja saavat siitd rangaistuksen.

2. Tuhopolttotutkinta
Mikdan strategia ei pysty estdmaan kaikki tuhopolttoja. Taman vuoksi tuhopolttotapausten
yhteydessa suoritetaan aina, ATF:n strategian osana, perusteellinen tulipalon tapahtumapaikan
tutkinta, jolla pyrithdn saamaan tietoja tulipalon alkuperastd ja syystd sekd& mahdollisia
todisteita, joita voitaisiin kayttda tuhopolttajien tunnistamiseksi. ATF suorittaa naita
perusteellisia tutkimuksia yhdessa muiden organisaatioiden, kuten poliisin, kanssa,
ja pyrkii talla tavoin selvittamaan enemman tuhopolttotapauksia ja vahentagkseen ¢
niiden maaria jatkossa. ATF on auttanut saattamaan useampia tuhopolttajia
oikeuteen ja syytteeseen palon tapahtumapaikkojen perusteellisen tutkinnan avulla.
Lisdksi ATF on kayttanyt julkisten tiedotuskampanjoidensa esimerkkeind Kiinni
jadneita ja rikosoikeudessa rangaistuja tuhopolttajia, mika on toiminut tehokkaana
pelotteena ja saanut jotkut tuhopolttoa aikoneet henkilét perumaan aikeensa.
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Liite 2 — ANSFR-hankkeen aikana tunnistetut tulipaloriskien arviointi- ja

hallintamenetelmat

Tama lite sisaltda luettelon hyddyllisistd verkkosivustojen osoitteista ja asiakirjoista, joita on kaytetty ANSFR-hankkeen aikana.
Verkkosivustojen osoitteet ja asiakirjat on ladattu ANSFR-hankkeen verkkosivustoon, mikali se on ollut mahdollista. Verkkosivustolle ladattuja
aineistoja voi lukea seuraavasta osoitteesta:

http://www.fire-risk.eu/resources/default.htm?logon mode=2

Vain kayttajatunnuksen ja salasanan omistavat rekisterdityneet kayttajat voivat lukea ANSFR-verkkosivuston sisaltdmia resursseja (mukaan
lukien asiakirjat, yhteystietojen tietokanta ja suositellut lukumateriaalit). Rekisterdintiprosessin paatiedot on alla olevassa alaviitteessa.'*’

Verkkosivustojen osoitteita

Nimi/Verkkosivuston kuvaus Teemal/aiheen alue Verkkosivuston osoite Kieli (kielet)
1 ANSFR-hankkeen verkkosivusto Eurooppa Yleinen, www.fire-risk.eu englanti, tanska,
tapaturmainen, suomi, italia,
ympadristéllinen ja ruotsi, ranska ja
sosiaalinen paloriski saksa
2 Comando Provinciale Vigili del Fuoco Latina Italia Yleista http://www.vigilfuoco.it/sitiVVF/latina/ italia
(Italiano)
3 Comando Provinciale Vigili del Fuoco Roma Italia Yleista http://www.vigilfuoco.it/informazioni/uffici territorio/GestioneSiti/home italia
(Italiano) pageTemplate.asp s=61&p=101
4 Comando Provinciale Vigili del Fuoco Siena Italia Yleista http://www.vigilfuoco.it/informazioni/uffici territorio/GestioneSiti/home italia
(Italiano) pageTemplate.asp s=61&p=101
5 Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco Italia Yleistad http://www.vigilfuoco.it/ italia
6 Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco - Julkaisut Italia Yleista http://www.vigilfuoco.it/speciali/isa/biblioteca/default.asp italia
7 Danish Emergency Management Agency Tanska Yleista http://www.brs.dk/uk/ englanti
(DEMA)

1 Kayttaja voi rekisterdityd tayttaméalla ja lahettamalla rekisterdintilomakkeen verkkosivustolla http:/www.fire-risk.eu/register.ntm. Lomakkeen lahettamiseksi kayttdjan
taytyy vahvistaa, ettd han on lukenut ja hyvaksynyt rekisterditymisen ehdot ja maardykset verkkosivustolla http://www.fire-risk.eu/registrationdisclaimer.htm.
Rekisterdintilomakkeen lahettamisen jalkeen hakijoille lahetetddn automaattinen sédhkdpostiviesti, joka siséltda kayttajatunnuksen ja salasanan. Sahkdpostissa ilmoitetaan,
ettd kayttdjan hakemus on késittelyssa. Toinen automaattinen sahkdpostiviesti 1dhetetdén hakijalle silloin, kun hanet hyvaksytdan kayttajaksi ja han pystyy kayttdmaan
verkkosivuston resursseja.
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Nimi/Verkkosivuston kuvaus

Teema/aiheen alue

Verkkosivuston osoite

Kieli (kielet)

8 Derbyshire Constabulary UK Yleista http://www.derbyshire.police.uk/ englanti
9 Derbyshire County Council UK Yleisté http://www.derbyshire.gov.uk/ englanti
10 Derbyshire Fire and Rescue Service UK Yleista http://www.derbyshire-fire-service.co.uk/ englanti
11 Pelastusopisto Suomi Yleista http://www.pelastusopisto.fi/ suomi
12 Pelastusopiston tAménhetkiset hankkeet Suomi Yleisté http://www.pelastusopisto.fi/pelastus/home.nsf/pages/4CB20FB28521 suomi
E776C22571D500423F27?0opendocument
13 European Civil Protection Euroopan Yleisté http://ec.europa.eu/echo/civil protection/civil/index.htm englanti
unioni
14 European Civil Protection Financial Instrument Euroopan Yleista http://ec.europa.eu/echo/civil protection/civil/prote/finance.htm englanti
unioni
15 Euroopan komissio Euroopan Yleisté http://ec.europa.eu/index_en.htm englanti, tanska,
unioni suomi, italia,
ranska ja saksa
16 Euroopan komission ympéristdasioiden Euroopan Yleista http://ec.europa.eu/dgs/environment/index _en.htm englanti
paéosasto unioni
17 Euroopan komission oikeuteen, vapauteen ja Euroopan Yleista http://ec.europa.eu/dgs/justice home/index.html englanti
turvallisuuteen liittyvien asioiden pddosasto unioni
18 Euroopan komission humanitaarisen avun ja Euroopan Yleisté http://ec.europa.eu/echo/ englanti ja
pelastuspalvelun osasto (ECHO) unioni ranska
19 Euroopan eteldinen observatorio (ESO) Eurooppa Yleista http://www.eso.org/public/ englanti
20 Euroopan palopaallystdliittojen federaatio Euroopan Yleista http://www.f-e-u.org/feu_member.php land=en englanti, tanska,
unioni suomi, italia,
ranska ja saksa
21 Eurooppalainen paloakatemia - Euroopan Eurooppa Yleista http://www.europeanfireacademy.com/cms/show/id=675053 englanti
palotilastot
22 Suomen raha-automaattiyhdistys (RAY) Suomi Yleinen ja http://www.ray.fi/inenglish/avustustoiminta/ englanti
ymparistéllinen
paloriski
23 Suomen Pelastusalan Keskusjarjestd Suomi Yleinen, http://www.spek.fi/Suomeksi.iw3 suomi
tapaturmainen,
ymparistéllinen ja
sosiaalinen paloriski
24 Suomen Pelastustoimi Suomi Yleista http://www.pelastustoimi.fi/media/pdf/esitteet2006/2006 pelastus en. englanti
pdf
25 Fire Risk in Europe 2010 -konferenssi Eurooppa Yleista http://www.fireriskeuropeconference.com/ englanti
26 Hatatilanteiden yleinen valvontaelin Romania Yleisté http://www.igsu.ro/ romania
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Nimi/Verkkosivuston kuvaus

Maa

Teema/aiheen alue

Verkkosivuston osoite

Kieli (kielet)

27 Institut de Police Scientifique Lausannen Sveitsi Yleista http://www.unil.ch/esc/page10116.html ranska
yliopistossa, Svetsissa
28 Kanta-Hameen Pelastuslaitos Suomi Yleista http://www.pelastuslaitos.fi/portal/fi/ suomi
29 Karlstad Kommun Ruotsi Yleista http://www.karlstad.se/ ruotsi
30 Suomen sisdasiainministerid Suomi Yleista http://www.intermin.fi/intermin/home.nsf/pages/index_eng englanti
31 Italian sisdasiainministeri® Italia Yleisté http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/it/ italia
32 Nordstat - Pohjoismaiden tulipalotilastot Tanska, Yleisté http://www.nordstat.net/ englanti
Suomi,
Islanti,
Norja,
Ruotsi
33 Northumberlandin pelastuslaitos UK Yleisté http://www.northumberland.gov.uk/Default.aspx page=1304 englanti
34 Northumberlandin pelastuslaitos — ANSFR- UK Yleista http://www.northumberland.gov.uk/Default.aspx page=4604 englanti
hankkeen yhteenveto
35 Northumberlandin pelastuslaitos — Integroitu UK Yleista http://www.northumberland.gov.uk/Default.aspx page=1307 englanti
riskienhallintasuunnitelma (Integrated Risk
Management Plan (IRMP)
36 ODIN - Online tiedontallennus- ja Tanska Yleista https://www.odin.dk/BEREDSKABSSTYRELSEN.ODIN.WEBCLIENT/ tanska
raportointijarjestelma login.aspx?check=check
37 Turvallisen kodista poistumisen suunnittelu UK Yleista http://www.direct.gov.uk/en/HomeAndCommunity/InYourHome/Escapi englanti
kodistasi tulipalon syttymisen varalta ngandrecoveringfromafire/DG 071793
38 Suomalainen PRONTO-jarjestelma Suomen Suomi Yleista http://www.pelastustoimi.fi/en/in-brief/ englanti
pelastuslaitoksille
39 Regione Valle d’Aosta Vigili del Fuoco - Valle Italia Yleisté http://www.regione.vda.it/vvf/default i.asp italia
d'Aosta-alueen pelastuslaitos (Italia)
40 Suomen alueelliset pelastuslaitokset Suomi Yleisté http://www.pelastustoimi.fi/wp- englanti
content/uploads/2010/06/rescue_services in finland.pdf
41 Riskien arviointiin perustuva lahestymistapa UK Yleista http://www.communities.gov.uk/documents/fire/pdf/IRMPguidancente englanti
paloturvallisuustarkastusohjelmien hallintaan 4
(Risk Assessment Approach to Managing a Fire
Safety Inspection Programme)
42 Varsinais-Suomen pelastuslaitos Suomi Yleista http://www.turku.fi/Public/default.aspx?nodeid=8600&culture=en- englanti
US&contentlan=2
43 Tagish - ANSFR-verkkosivuston kehittaja UK Yleista http://www.tagish.co.uk/ englanti
44 Teknologian tutkimuskeskus, VTT Suomi Yleista http://www.vtt.fi/ suomi
45 Wielkopolskan laanin pelastuslaitoksen Puola Yleisté http://www.psp.wlkp.pl/ puola
paakonttori Poznanissa
46 YK:n yleissopimus siirtotydlaisten oikeuksista YK Yleisté http://www2.ohchr.org/english/law/pdf/cmw.pdf englanti
47 Yhdistyneen kuningaskunnan IRS-jarjestelma UK Yleista http://www.communities.gov.uk/fire/researchandstatistics/firestatistics/ englanti
(onnettomuuksien tallennus) newincidentrecording/
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Nimi/Verkkosivuston kuvaus

Teema/aiheen alue

Verkkosivuston osoite

Kieli (kielet)

48 Aucklandin yliopisto Uusi- Yleista http://www.auckland.ac.nz/uoa/ englanti
Seelanti
49 Pelastuslaitoksen ja poliisin helikoptereiden ja Saksa Yleista http://www.brand- saksa
kiinteasiipisten lentokoneiden kaytt6 feuer.de/index.php/Feuerwehr %26 Polizei in %22einem%22 Hubs
chrauber
50 Warwickshiren pelastuslaitos UK Yleista http://www.warwickshire.gov.uk/fireandrescue englanti
51 West Sussexin pelastuslaitos UK Yleista http://www.westsussex.gov.uk/default.aspx?page=7803 englanti
52 Asociacion Nacional de Investigadores de Espanja Yleistd — Tulipalon http://www.anince.es/index.php espanja
Incendios de Esparia (ANINCE) tutkinta
53 Brand-feuer.de — Artikkeli iimakuvien eduista Saksa Yleistad — Tulipalon http://www.brand- saksa
palotarkastuksissa tutkinta feuer.de/index.php/Feuerwehr %26 Polizei in %22einem%22 Hubs
chrauber
54 Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco — Nucleo Italia Yleistd — Tulipalon http://www.vigilfuoco.it/default.asp italia
Investigativo Antincendi tutkinta
55 Civil Contingencies Act 2004 (Laki UK Yleista — http://www.cabinetoffice.gov.uk/ukresilience/preparedness/ccact.aspx englanti
arvaamattomien tilanteiden varalta) Hatatilasuunnittelu
56 Civil Contingencies Act 2004 - Opas UK Yleista — http://www.cabinetoffice.gov.uk/ukresilience/preparedness/ccact.aspx englanti
Hatétilasuunnittelu
57 Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco - Direzione Italia Yleistd — Tulipalon http://www.vigilfuoco.it/speciali/sicurezza/direzione.asp italia
Centrale per la Prevenzione e la Sicurezza turvallisuustekniikka
Tecnica
58 Jokavuotinen 112-paiva Suomessa Suomi Tapaturmainen http://www.112-paiva.fi/en/home.html suomi, ruotsi ja
paloriski englanti
59 Veneiden paloturvallisuusopas UK Tapaturmainen http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/www.direct.gov.uk/en/Ho englanti
paloriski meAndCommunity/InYourHome/FireSafety/DG 071774
60 Veneiden paloturvallisuusesite UK Tapaturmainen http://www.direct.gov.uk/en/groups/dg digitalassets/@dg/@en/docum englanti
paloriski ents/digitalasset/dg 074011, pdf
61 Kokkojen turvallisuusopas UK Tapaturmainen http://www.direct.gov.uk/en/HomeAndCommunity/InYourHome/Escapi englanti
paloriski ngandrecoveringfromafire/DG 180786
62 Brandforebyggelse — Kansallinen Tanska Tapaturmainen http://www.brandforebyggelse.dk/ tanska
palontorjuntakampanja Tanskassa paloriski
63 Brandforebyggelse — Kansallinen Tanska Tapaturmainen http://www.brandkampagner.dk/ tanska
palontorjuntakampanja Tanskassa paloriski
64 Kodissa tapahtuvien tapaturmien Suomi Tapaturmainen http://www.tapaturmapaiva.fi/fi/mika-on-tapaturmapaiva suomi ja ruotsi
ehkédisykampanja Suomessa paloriski
65 Kynttildiden polttamiseen liittyvia UK Tapaturmainen http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/www.direct.gov.uk/en/Ho englanti
turvallisuusneuvoja paloriski meAndCommunity/InYourHome/FireSafety/DG 071677
66 Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco - ANSFR- ltalia http://www.vigilfuoco.it/notiziario/galleria.asp?codnews=8992 italia

hankkeen Rooman tydpajan valokuvagalleria (2)
(Italiano)
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67 Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco - ANSFR- Italia Tapaturmainen http://www.vigilfuoco.it/notiziario/galleria.asp?codnews=9044 italia
hankkeen Rooman tydpajan valokuvagalleria paloriski
(ltaliano)
68 Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco - Artikkel ltalia Tapaturmainen http://www.vigilfuoco.it/notiziario/galleria.asp?codnews=9044 italia ja englanti
ANSFR-hankkeen ja ANSFR-Rooman paloriski
tydpajasta (italiaksi ja englanniksi)
69 Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco - Italia Tapaturmainen http://prevenzioneonline.vigilfuoco.it/VVF/jsp/serviziPPLl.jsp italia
Palontorjuntaohjeet paloriski
70 Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco - Italia Tapaturmainen http://www.vigilfuoco.it/servizi/bambini/default.asp?menu=79 italia
Palontorjunta lapsille paloriski
71 Danish Emergency Law - Tanskan héatatilanteita Tanska Tapaturmainen https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=123670 tanska
koskeva laki paloriski
72 Danish Emergency Law — Luettelo kohteista, Tanska Tapaturmainen http://www.brs.dk/fagomraadet/tilsyn/forbyg/brandsyn2008.htm tanska
jotka Tanskan paloviranomaisten on paloriski
tarkastettava
73 Edukacja i profilaktyka pozarowa (Koulutus ja Puola Tapaturmainen http://www.edukacja.psp.wlkp.pl/ puola
palontorjuntaportaali) paloriski
74 Sahkolaitteiden paloturvallisuus UK Tapaturmainen http://www.direct.gov.uk/en/HomeAndCommunity/InYourHome/FireSa englanti
paloriski fety/DG 071712
75 Suomen terveyden ja hyvinvoinnin laitos Suomi Tapaturmainen http://www.thl.fi/en US/web/en suomi, ruotsi ja
paloriski englanti
76 Firekills — kansallinen paloturvallisuuskampanja UK Tapaturmainen http://firekills.direct.gov.uk/index.html englanti
paloriski
77 Kynttildiden ja ulkotulien polttoa koskevia Suomi Tapaturmainen http://www.spek.fi/Suomeksi/Paloturvallisuus/Jokakodin paloturvallisu | suomi ja ruotsi
paloturvallisuusneuvoja paloriski us/Kynttilat ja ulkotulet.iw3
78 Paloturvallisuusneuvoja joulun ajalle - UK Tapaturmainen http://www.direct.gov.uk/en/groups/dg digitalassets/@dg/@en/docum englanti
Opaslehtinen paloriski ents/digitalasset/dg 171373,pdf
79 Paloturvallisuusneuvoja vanhemmille ja UK Tapaturmainen http://www.direct.gov.uk/en/Parents/Yourchildshealthandsafety/Yourc englanti
huoltajille paloriski hildssafetyinthehome/DG 10038395
80 Paloturvallisuuskoulutusta lapsille ja nuorille ltalia Tapaturmainen http://www.vigilfuoco.it/servizi/bambini/lezioni/sicurezza/, italia
paloriski http://www.vigilfuoco.it/speciali/sicurezza/sicurezza_insieme/scuola_si
cura/, ja http://www.vigilfuoco.it/servizi/info/feste _sicure/giocattoli.asp
81 Paloturvallisuuskoulutusta iakkaille Italia Tapaturmainen http://www.vigilfuoco.it/servizi/info/anziani/ ja italia
paloriski http://www.vigilfuoco.it/servizi/info/disabili/pdf/soccorso disabili.pdf
82 Paloturvallisuusneuvoja tupoakoijille ja palaviin UK Tapaturmainen http://www.direct.gov.uk/en/HomeAndCommunity/InYourHome/FireSa englanti
materiaaleihin liittyen paloriski fety/DG 071693
83 Paloturvallisuus rakennuksilla UK Tapaturmainen http://books.hse.gov.uk/hse/public/saleproduct.jsf?catalogueCode=97 englanti
paloriski 80717663453
84 Paloturvallisuus kodeissa Italia Tapaturmainen http://www.vigilfuoco.it/speciali/sicurezza/sicurezza insieme/incasa/si italia
paloriski curezza.pdf
85 Paloturvallisuus kodeissa - Pikaopas UK Tapaturmainen http://www.direct.gov.uk/en/HomeAndCommunity/InYourHome/FireSa englanti
paloriski fety/DG 10030963
86 Paloturvallisuus kodeissa -opaslehtinen UK Tapaturmainen http://www.direct.gov.uk/en/groups/dg digitalassets/@dg/@en/docum englanti
paloriski ents/digitalasset/dg 073993, pdf
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87 Paloturvallisuus keittiéssé UK Tapaturmainen http://www.direct.gov.uk/en/HomeAndCommunity/InYourHome/FireSa englanti
paloriski fety/DG 071645
88 Paloturvallisuus ulkona — Grillaaminen ja retkeily UK Tapaturmainen http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/www.direct.gov.uk/en/Ho englanti
paloriski ja meAndCommunity/InYourHome/FireSafety/DG 071759
ymparistéllinen
paloriski
89 Yleisia turvallisuusohjeita Suomi Tapaturmainen http://www.pelastusopisto.fi/pelastus/home.nsf/pages/FAD992C68136 suomi
paloriski 3111C22571C300307244?0pendocument
90 Guidance for Fire Authorities in Denmark on Tanska Tapaturmainen http://www.brs.dk/info/2008/Vejledning%200m%20brandsyn%200104 tanska
Implementing Fire Inspection Schedules paloriski 08,pdf
91 Palovaroittimen asennusopas UK Tapaturmainen http://www.direct.gov.uk/en/HomeAndCommunity/InYourHome/FireSa englanti
paloriski fety/DG 071751
92 Sosiaali- ja terveysministerié Suomi Tapaturmainen http://www.stm.fi/en/welfare,jsessionid=b44ecb2cf9d026ef07a2316e9 | suomi, ruotsi ja
paloriski 350 englanti
93 Kansallinen paloturvallisuuskampanja Tanska Tapaturmainen http://www.brs.dk/fagomraade/tilsyn/forbyg/brandsyn2008.htm tanska
Tanskassa paloriski
94 lImoitus paloviranomaisille Tanskassa Tanska Tapaturmainen https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=114230 tanska
vaadituista palotarkastusten maaraajoista paloriski
yksittéisten rakennustyyppien osalta
95 Nou Haté (No Problem) -kampanja Suomi Tapaturmainen http://www.nouhata.fi/ ja suomi ja ruotsi
paloriski http://www.spek.fi/Suomeksi/Ajankohtaista/Kampanjat/Nou Hatal.iw3
96 Portugal without Fires -kampanja Portugali Tapaturmainen http://www.prociv.pt/sites/en4/fdc/Pages/default.aspx portugali ja
paloriski , englanti
ymparistéllinen
paloriski ja sosiaalinen
paloriski
97 Lasten palovammojen ja rakkojen ehkéiseminen UK Tapaturmainen http://www.direct.gov.uk/en/Parents/Yourchildshealthandsafety/Yourc englanti
paloriski hildssafetyinthehome/DG 078862
98 TUKES — Tekninen turvallisuus Suomi Tapaturmainen http://www.tukes.fi/en/ suomi, ruotsi ja
paloriski englanti
99 Avotulia ja turvesuopaloja koskevia neuvoja Suomi Ymparistéllinen palo http://www.pelastustoimi.fi/aihe/neuvontapalvelu suomi
Suomessa riski
100 | Corpo Forestale dello Stato - Italian valtion Italia Ymparistéllinen ja http://www3,corpoforestale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDP italia
metsépalvelu sosiaalinen paloriski agina/1
101 Danish Embassy in Athens - Participation of Tanska ja Ymparistéllinen http://www.ambathen.um.dk/da/menu/OmOs/Nyheder/ATHENSBRAN tanska
Hellenic Fire Service in ANSFR Project (Dansk) Kreikka paloriski DVAESENSOMAKTIVDELTAGERIINTERNATIONALTBEREDSSKAB
SSEMINARIDANMARK.htm
102 | Tanskan ymparistasioiden ministeri® Tanska Ymparistéllinen http://www.skovognatur.dk/International/ saksa ja
paloriski englanti
103 | Dipartimento Protezione Civile Italia Ympaéristéllinen http://www.protezionecivile.it/minisite/index.php dir pk=252 italia
paloriski
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104 | Ympéristbvirasto UK Ympaéristéllinen http://www.environment-agency.gov.uk/ englanti
paloriski
105 Eurooppalainen metsapalotiedotusjarjestelma Eurooppa Ymparistéllinen http://effis.jrc.ec.europa.eu/current-situation englanti
(European Forest Fire Information System) paloriski
106 Victorian Bushfires Royal Commissionin Australia Ymparistéllinen http://www.royalcommission.vic.gov.au/Commission-Reports englanti
(Victorian alueen kuninkaallinen paloriski
metsapalokomitea) loppuraportti vuoden 2009
Victorian alueen metsapaloista
107 | Fire Paradox -projekti Portugali Ympaéristéllinen http://www.fireparadox.org/ englanti
paloriski
108 | Victorian Bushfires Royal Commissionin Australia Ymparistéllinen http://www.royalcommission.vic.gov.au/getdoc/208e8bcb-3927-41ec- englanti
(Victorian alueen kuninkaallinen paloriski 8c23-2cdc86a7cec?/Interim-Report
metsapalokomitea) valiraportti vuoden 2009
Victorian alueen metsapaloista
109 | Maastopalojen tutkiminen osa 1/2 USA Ympaéristéllinen http://www.interfire.org/features/wildfires.asp englanti
paloriski
110 Maastopalojen tutkiminen osa 2/2 USA Ymparistéllinen http://www.interfire.org/features/wildfires2.asp englanti
paloriski
111 Metsapalojen ehkaisemisyritysten hallinta Etela- Etela- Ympaéristéllinen http://www.fs.fed.us/psw/publications/documents/psw gtr208en/psw englanti
Amerikassa Amerikka paloriski gtr208en 661-672 julio-alvear.pdf
112 | Suomen ymparistdministerid Suomi Ympaéristéllinen http://www.vn.fi/ministeriot/ym/en.jsp englanti
paloriski
113 Monash Sustainability Institute (Monashin Australia Ymparistéllinen http://www.monash.edu/research/sustainability-institute/ englanti
kestavan kehityksen laitos) paloriski
114 | Moorland Association UK Ymparistéllinen http://www.moorlandassociation.org/ englanti
paloriski
115 | National Farmers Union (NFU, kansallinen UK Ympaéristéllinen http://www.nfuonline.com/ englanti
maanviljelijiden liitto) paloriski
116 National Gamekeepers Association (Kansallinen UK Ymparistéllinen http://www.nationalgamekeepers.org.uk/ englanti
riistanvalvojien liitto) paloriski
117 | National Parks Authorities (Kansallispuistojen UK Ymparistéllinen http://www.nationalparks.gov.uk/index.htm englanti
viranomaiset) paloriski
118 | Natural England (Luonnollinen Englanti) UK Ympaéristéllinen http://www.naturalengland.org.uk/ englanti
paloriski
119 Northumberlandin paloryhma UK Ymparistéllinen http://www.northwoods.org.uk/fire-group-northumberland englanti
paloriski
120 Northumberlandin kansallispuisto UK Ymparistéllinen http://www.northumberlandnationalpark.org.uk/ englanti
paloriski
121 Toimiva kumppanuus ja monitahoinen yhteistyd Italia Ympaéristéllinen http://www.vigilfuoco.it/notiziario/notizia.asp?codnews=8013 ja italia
L’Aquilan maanjéristyksen aikana ja sen jalkeen paloriski http://terremotoabruzzo09,itc.cnr.it/
vuonna 2009
123 | REACT-hanke (Reaction to Emergency Alerts Italia Ymparistéllinen http://www.react-ist.net/wordpress/ italia
using voice and Clustering Technologies) paloriski
124 | Raportti: "Yhteistoiminta muutoksen saavutta- Australia Ympaéristéllinen http://www.monash.edu.au/research/sustainability- englanti
miseksi: maaston tuhopolton ehkaisemista paloriski institute/assets/documents/bushfire-arson/advancing-bushfire-
kasittelevd symposium Australiassa” arson_report.pdf
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125 | Raportti maastopalojen taloudellisista Uusi- Ympaéristéllinen http://www.fire.org.nz/Research/Publishsed- englanti
vaikutuksista Seelanti paloriski Reports/Documents/FINAL%20-
%20BERL%20(2009)%20The%20economic%20cost%200f%20wildfir
es.pdf
126 | Rural Development Initiatives Ltd. UK Ymparistéllinen http://www.ruraldevelopment.org.uk/ englanti
paloriski
127 | Skotlantilaisten riistanvalvojien liitto UK Ympaéristéllinen http://www.scottishgamekeepers.co.uk/ englanti
paloriski
128 | Skotlantilaisen maastopalofoorumin UK Ympaéristéllinen http://www.confor.org.uk/Upload/Documents/25 swfannreport0506.pd englanti
vuosiraportti 2005 paloriski f
129 | Victorian Bushfires Royal Commissionin Australia Ymparistéllinen http://www.royalcommission.vic.gov.au/getdoc/0ee9cf62-b75e-4¢81- englanti
(Victorian alueen kuninkaallinen paloriski 95b1-741b05d9d441/Interim-Report-2
metsdpalokomitea) vuoden 2009 toinen
valiraportti - Maastopaloille alttiilla alueilla
rakentamisen prioriteetit
130 | Slovenian metsahallinto Slovenia Ympaéristéllinen http://www.zgs.gov.si/eng/about-sfs/organization/slovenia-forest- englanti
paloriski service/index.html
131 Etelad-Carolinan palomiesten tuhopolttotutkinta Yhdysvallat Ymparistéllinen ja http://www.state.sc.us/forest/lear.htm englanti
sosiaalinen paloriski
132 | Kaakkois-Englannin maastopaloryhméa UK Ymparistéllinen http://www.ruraldevelopment.org.uk/case-studies/south-east-england- englanti
paloriski widlfire-group-enabling-partnership-working
133 | Yhteenveto Victorian Bushfires Royal Australia Ympaéristéllinen http://www.royalcommission.vic.gov.au/Assets/VBRC-Final-Report- englanti
Commissionin vuoden 2009 suosituksista paloriski Recommendations.pdf
134 | Tapio — Metsanhoito Suomi Ymparistéllinen http://www.tapio.fi’/home suomi, ruotsi,
paloriski englanti ja
venaja
135 | Metsépalojen riskin vahentamisen taloudellinen Espanja Ympaéristéllinen http://www.medforex.net/research/publications.htm#2. Forest manag englanti
vaikutus Espanjassa paloriski ement
136 | The Met Office (limatieteenlaitos) UK Ympaéristéllinen http://www.metoffice.gov.uk/ englanti
paloriski
137 | 2009 Victorian Bushfires Roayl Commission Australia Ymparistéllinen http://www.royalcommission.vic.gov.au/ englanti
(avautuu uuteen ikkunaan) paloriski
138 | Dipartimento Protezione Civilen laatima Italia Ympaéristéllinen http://www.protezionecivile.it/minisite/index.php dir pk=252 italia
pelastussuunnitelmia maastopalojen varalle paloriski
139 | Tuhopolttojen hallinnan foorumi UK Sosiaalinen paloriski http://www.arsoncontrolforum.org.uk/ not logged in=true englanti
140 | Euroopanlaajuinen tuhopolttojen torjunnan ja Eurooppa Sosiaalinen paloriski http://www.northumberland.gov.uk/Default.aspx page=1311 englanti
tutkimuksen parhaiden k&ytantdjen jakaminen
141 Fire Crime in Europe 2008 -konferenssi Eurooppa Sosiaalinen paloriski http://www.northumberland.gov.uk/Default.aspx page=3796 englanti
142 | L’Arson Prévention Club Belgia Sosiaalinen paloriski http://www.arson.be/ ranska
143 | Northumberlandin tuhopolttojen vastainen UK Sosiaalinen paloriski http://www.northumberland.gov.uk/Default.aspx page=605 englanti

erikoisyksikkd (ATF)
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144 | Urheilutapahtumien kansallinen observatorio Italia Sosiaalinen paloriski http://www.osservatoriosport.interno.it/ italia
(NOSE)
145 | Nucleo Investigativo Antincendi Boschivi (NIAB), Italia Sosiaalinen paloriski http://www.foresteurope.org/filestore/foresteurope/Meetings/2010/Wor | italia ja englanti
Corpo Forestale dello Staton sisdinen tulipalon kshop Forest Fire/13 Colletti.pdf (englanti) ja
tutkintaosasto http://www3,corpoforestale.it/flex/cm/pages/ServeBLOB.php/L/IT/IDP
agina/330 (italia)
146 | Uuden-Seelannin pelastustoimen Uusi- Sosiaalinen paloriski http://www.fire.org.nz/Research/Current- englanti
tulipalotietoisuuden lisddmisen ja tulipalojen Seelanti Round/Documents/An%200utcome%20Evaluation%200f%20NZ%20
estamisen ohjelman (Fire Awareness and Fire%20Service%20FAIP%20-%20recidivism%20rate%20part.pdf
Intervention Programme) tulosten arviointi
147 | Alankomaiden poliisiopisto (Police Academy) Alankomaat | Sosiaalinen paloriski | http://www.onderzoekinformatie.nl/en/oi/nod/organisatie/ORG123970 hollanti ja
0/ englanti
148 | Sparking up an Old Flame: Tulipalotietouden ja Uusi- Sosiaalinen paloriski http://www.fire.org.nz/Research/Publishsed- englanti
tulipalojen torjuntaohjelman prosessin arviointi Seelanti Reports/Pages/SparkingupanOldFlameAProcessEvaluationoftheFireA
Uudessa-Seelannissa warenessandInterventionProgramme(FAIP)inNewZealand.aspx
149 | Tulipysakki-ohjelma Suomi Sosiaalinen paloriski http://www.spek.fi/Suomeksi/Paloturvallisuus/Tulipysakki.iw3 suomi
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Dokumentin nimi Teema/aiheen Yhteenveto Verkkosivuston osoite Kieli (kielet)
alue
ANSFR-hankkeen Yleista Tassd asiakirjassa esitetddn yhteenveto kumppaneista, jotka | http:/www.fire- englanti
yhteenveto tyéskentelivdt ANSFR-hankkeessa. Asiakirja kuvaa lyhyesti | risk.eu/resources/documents/document (Tiivistelma
hankkeen paamaarat, tavoitteet ja tuotokset ja esittelee neljan | _display.htm?pk=10 luettavissa myds
ANSFR-ty6pajan aiheet. tanskan-, italian- ja
suomenkielelld).
Yhteenveto Yleista Raportti esittdd yhteenvedon tarkeimmistd termeistd, joita | http://www.fire- englanti
Yhdistyneessa Yhdistyneen kuningaskunnan, Tanskan, Italian ja Suomen | risk.eu/resources/documents/document
kuningaskunnassa, tulipaloriskien  tunnistamisesta, arvioinnista ja hallinnasta | _display.htm?pk=9
Tanskassa, Italiassa ja vastaavat organisaatiot kayttdvat. Tassd raportissa esitetyt ja
Suomessa kaytetysta kasitellyt materiaalit kerattin  ANSFR-hankkeen puitteissa
tulipaloriskien arviointiin suunniteltujen ja toteutettujen harjoitusten avulla.
ja hallintaan liittyvasta
terminologiasta.
ANSFR:n Yleista ANSFR on kaksivuotinen, osittain Euroopan unionin rahoittama | http://www.fire- englanti
eurooppalainen hanke — projekti, jonka tavoitteena on vahentaa inhimillisia, taloudellisia ja | risk.eu/resources/documents/document
Tulipaloriskien tehokas ympéristollisia tulipalojen seuraamuksia hankkeen | _display.htm?pk=35
arviointi ja hallinta kumppanimaissa (Yhdistynyt kuningaskunta, Tanska, ltalia ja
Suomi) sekad koko Euroopassa. Projekti saavuttaa pdadmaaransa
suunnittelemalla ja toteuttamalla useita tarkeitd toimintoja, jotka
auttavat Euroopassa tulipaloriskien tunnistamiseksi, arvioimiseksi
ja hallitsemiseksi kaytettyjen tekniikoiden pohdintaa ja arvostelua.
Nama toiminnot on jarjestetty kolmen pé&ateeman ympérille:
tapaturmista aiheutuvat tulipaloriskit, ymparistélliset tulipaloriskit ja
sosiaaliset tulipaloriskit. Esitelmansad aikana Rob esitteli
valtuutetut hankkeen kumppaneille, kertoi hankkeen kolmesta
paateemasta ja teki yhteenvedon hankkeen sekd@ valmiista ettd
meneillddn olevista paatoiminnoista. Rob esitteli myés ANSFR-
hankkeen verkkosivuston (www.fire-risk.eu).
ANSFR-hanke: Yleista Té&han kasikirjaan dokumentoidaan Northumberlandin | http://www.fire- englanti
Northumberlandin pelastuslaitoksen (UK) 18.-21.5.2009 jarjestdman Euroopan | risk.eu/resources/documents/document (Tiivistelma
tyépajan kasikirja tyépajan istunnot ja tuotetut materiaalit. TyOpaja oli ensimmainen | _display.htm?pk=11 luettavissa myds
kaksivuotisen ANSFR-hankkeen aikana jarjestettavasta neljasta tanskan-, italian- ja
tydpajasta. suomenkielelld).
ANSFR-hanke: Yleinen, Vuoden 2010 Fire Risk in Europe -konferenssin lopullinen ohjelma | http://www.fire- englanti

Tulipaloriski Euroopassa
Konferenssin 2010
kasikirja

tapaturmainen
ymparistéllinen ja
sosiaalinen
paloriski

on nyt julkaistu. Tapahtumaan siséltyi kaikille tarkoitettu istuntoja,
interaktiivisia tyépajoja, postereiden esittelyita ja
verkostoitumistilaisuuksia.

risk.eu/resources/documents/document
display.htm?pk=31
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6 Tulipaloriskien hallinta Yleista Tassd  esitelmdssd  tarkasteltin  Romaniassa  kaytettyja | http://www.fire- englanti
Romaniassa tulipaloriskien arviointi- ja hallintamenetelmid. Esitelmassa | risk.eu/resources/documents/document

tarkasteltin my@s tulipaloriskien arviointia ja hallintaa koskevia | _display.htm?pk=45
maarayksia.

7 Frederikssund-Halsnaes Yleista Frederikssund-Halsnaesin pelastuslaitos palvelee Frederikssundin | http:/www.fire- englanti
Brand ja ja Halsnzaesin kuntien 76 000 asukasta sekad paikallisia yrityksié ja | risk.eu/resources/documents/document
Redningsberedskab alueen vierailijoita. Se kattaa kuuden paloaseman 382 | _display.htm?pk=70

nelidkilometrin ~ alueen,  johon  kuuluvat  Frederikssund,
Frederiksveerk, Hundested, Jeaegerspris, Skibby ja Slangerup.
Palveluksessamme on noin 20 paatoimista ja 90 osa-aikaista
tyéntekijad. Toimintaamme tukee noin 100 vapaaehtoista, joista
jotkut ovat koirankouluttajia. Moni yhdistaa pelastuslaitoksen tydn
vilkkuviin sinisiin valoihin ja paloautoilla ajelemiseen. Taté esitetta
lukiessasi tulet kuitenkin huomaamaan, ettd pelastuspalveluiden
tarjoaminen on vain yksi monista tarjpamistamme palvelusta.

8 Corpo Nazionale dei Yleista Tassd asiakirjassa esitellddn Corpo Nazionale dei Vigili del | http:/www.fire- englanti
Vigili del Fuocon laatima Fuocon rooli ja velvollisuudet. Asiakirjassa esitelladan myés joitakin | risk.eu/resources/documents/document
Johdanto tulipaloriskien riskien arviointi- ja hallintamenetelmid, joita Corpo Nazionale dei | _display.htm?pk=8
arviointiin ja -hallintaan Vigili del Fuoco ottaa parhaillaan kayttéén.

9 Frederikssund- Yleista Téassa asiakirjassa esitellaan Frederikssund-Halsnaesin | http://www.fire- englanti
Halsnaesin pelastuslaitoksen rooli ja velvollisuudet. Asiakirja esittelee my6s | risk.eu/resources/documents/document
pelastuslaitoksen joitakin riskien arviointi- ja hallintamenetelmia, joita Frederikssund- | _display.htm?pk=7
Johdanto tulipaloriskien Halsnaesin pelastuslaitos ottaa parhaillaan kayttéon.
arviointiin ja hallintaan

10 | Pelastusopiston ja Yleista Tasséd asiakirjassa esitellaédn lyhyesti Pelastusopiston ja Suomen | http:/www.fire- englanti
Suomen alueellisten 22 alueellisen pelastuslaitoksen ty6ta ja velvollisuuksia. risk.eu/resources/documents/document
pelastuslaitosten esittely display.htm?pk=14

11 Suorituskyvyn hallinta ja Yleista Tassd asiakirjassa kuvataan, kuinka riskien arviointi ja | http:/www.fire- englanti

riskien arviointi,
Northumberlandin
pelastuslaitos

suorituskyvyn hallinta liittyvat l|aheisesti toisiinsa ja riippuvat
toisistaan Northumberlandin pelastuslaitoksessa (NFRS). Lyhyesti
sanottuna riskienarvioinnilla ja -hallinnalla on keskeinen rooli
NFRS:n suorituskyvyn hallinnassa.

risk.eu/resources/documents/document
display.htm?pk=6
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12

Dokumentin nimi

Pronto-
tilastotietojarjestelma
Suomessa

Teema/aiheen
alue
Yleista

Yhteenveto

Suomen pelastuslaki sanoo: “Alueelliset pelastuslaitokset voivat
pitdé arkistoa toiminnoista pelastuspalveluiden monitoroimiseksi ja
kehittdmiseksi seka onnettomuuksien selvittamiseksi.”
Sisdasiainministerié on perustanut naihin tarkoituksiin tarkoitetun
verkkopohjaisen jarjestelmén vuonna 2000. Jarjestelmaan sisaltyy
vuodesta 1996 ldhtien tietoja jokaisesta operaatiosta, johon
palokunta kutsuttiin onnettomuuden tai muiden tehtavien vuoksi.
Lisdksi siihen sisaltyy esimerkiksi tietoja resursseista ja
riskialueista. Jarjestelmallda on yli 3700 kayttajaa, jotka ovat
paaasiassa pelastuspalveluviranomaisia. Myds muilla
viranomaisilla ja tutkijoilla on jarjestelmdn kayttdoikeus.
Jérjestelman paatuotoksia ovat vakioraportit tai paikkaesitelmat,
joita voidaan kayttéda esimerkiksi tulipalojen ehkéisemiseen.

Verkkosivuston osoite

http://www.fire-
risk.eu/resources/documents/document

display.htm?pk=37

Kieli (kielet)

englanti

13

ANSFR-hankkeen
suositukset

Yleinen,
tapaturmainen,
ymparistéllinen ja
sosiaalinen
paloriski

Téssa asiakirjassa tarjotaan suuntaviivoja ja suosituksia, jotka
liittyvat tulipaloriskien tunnistamisen, arvioinnin ja hallinnan hyviin
kaytantoihin. Suositukset on kehitetty yhteistyéssa kuuden
ANSFR-hankkeen kumppanijarjestén kanssa. Taméa
yhteistyOprosessi kesti kaksi vuotta, ja siihen liittyi nelja tydpajaa,
yksi  kansainvélinen konferenssi ja jatkuvia keskustelua
hankekumppaneiden  kesken.  Suositukset on  kehitetty
ensisijaisesti sellaisia ongelmien ratkaisemiseen, joita neljassa
ANSFR-maassa ilmenee. Suositukset ovat kuitenkin hyddyllisia
kaikille pelastuslaitoksille Euroopassa.

Tulossa. Kopio asiakirjasta on
ladattavissa mybhemmin seuraavalta
verkkosivustolta:

englanti, tanska,
italia ja suomi

14

Riskienhallinta
tieteellisissa hallitusten
valisissa
organisaatioissa

Yleista

Euroopan avaruusjarjestdon (ESA) posteri kasittelee nimenomaan
riskienhallintaa tieteellisissé hallitusten vélisissé organisaatioissa,
koska niitd is&nnéidddn Euroopan eri maista kéasin. Nama
organisaatiot ovat iséntavaltioidensa alueen ulkopuolisia, niilla on
joissakin tapauksissa toimipisteitd Euroopan ulkopuolella, ne
kayttavat monikansallista tyévoimaa, niiden kokoonpano vaihtelee
maan jasenyyteen seka niiden erityiseen olemassaolon syyhyn
liittyen, mikd saattaa tieteellisten organisaatioiden tapauksessa
kasvattaa tiettyjen riskien mahdollisuutta. Lisdksi ne kayttavat
kokeellisia laitteita, joiden ansiosta ne toimivat tieteen ja
teknologian eturivissd; ja niiden olemassaolon syynd on vain
niiden tutkimusten koko ja arvo.

http://www.fire-
risk.eu/resources/documents/document

display.htm?pk=51

englanti
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Nro Dokumentin nimi

Teema/aiheen
alue

Yhteenveto

Verkkosivuston osoite

Kieli (kielet)

15 | Tulipaloriskien Yleista Taméan tutkimuksen tarkoitus on tunnistaa tilanteita, jotka | http:/www.fire- englanti

tilanneluokittelu todennakdisesti aiheuttavat tulipaloriskin. Naita riskeja seurataan | risk.eu/resources/documents/document
metodologian ja tydkalujen avulla, ja niihin pyritddn ehdottamaan | _display.htm?pk=57
analyyseihin perustuvia ehkaisymenetelmia. Tulipaloa pidetdan
seurauksena tilanteesta, jossa energialdhteen hallinta on
menetetty. Taman vuoksi tietynlaiset tilanteet voivat luoda tiettyja
tulipaloriskeja (tuhkakuppiin sammuttamattomana jatetty savuke ei
ole vaarallinen, mutta sama savuke sohvalle jatettynd aiheuttaa
todennékoisesti tulipalon). Useista laitoksista kerattyjen tietojen
analysointi ja saatujen tulosten vertaaminen tietokantoihin
tallennettujen  tulipalotietoihin ~ mahdollistaa ~ samanlaisten
tapausten I6ytdmisen, tiettyjen tulipaloriskien tunnistamisen seka
riskien véhentdmiseen suunnattujen toimenpiteiden ehdottamisen.

16 | Paloturvallisuussuunnitt Yleista Tama esityksessd kuvataan kahta ltaliassa kéytéssa olevaa | hitp:/www.fire- englanti
elun rooli palontorjuntamenetelm&a: perinteista lahestymistapaa ja dskettdin | risk.eu/resources/documents/document
palontorjunnassa laillistettua suorituspohjaista l&hestymistapaa. Naiden kahden | _display.htm?pk=46
ltaliassa mahdollisuuden edut ja puutteet késiteltin lyhyesti, ja niiden

kayttdénoton t&manhetkinen tilanne ltaliassa kirjattiin raporttiin.
Lisaksi raportti kuvaa ltalian palolaitoksen laboratorioissa tehtyja
paloturvallisuussuunnitteluun liittyvia kokeellisia toimintoja ja
tutkimuksia. Lopuksi keskusteltiin joistakin
paloturvallisuussuunnittelun tarkeista sovelluksista, eli
palontorjunnasta, tutkimuksesta ja pelastustoimien optimoinnista.

17 | Valmiusjarjestelyt ja Yleista - Téssé esityksessd osanottajille tiedotettiin riskien arvioinnin | http:/www.fire- englanti
yhteisjen riskirekisterit Valmiusjarjestely | metodologioista, joita Yhdistyneen kuningaskunnan | risk.eu/resources/documents/document
Yhdistyneessa pelastuslaitosten on arvaamattomien tilanteiden varalle laaditussa | _display.htm?pk=38
kuningaskunnassa lain (Civil Contingencies Act 2004) mukaan kaytettédva, ja miten

niitd kaytetddn arvaamattomiin tilanteisiin valmistautumisessa
kiireellisiin  riskeihin verrattuna. Esityksessd selitettin  myds
yhteydet integroituihin riskinhallintasuunnitelmiin ja siihen, miten
resursseja voidaan hyddyntdd tunnistettujen riskien vaikutusten
pienentédmiseen.

18 | Valmiusjarjestelyt ja Yleista - Tama asiakirja sisaltda tiivistetyn yhteenvedon | http://www.fire- englanti
yhteisjen riskirekisterit Valmiusjarjestely | Northumberlandissa, Northumbriassa ja Yhdistyneessa | risk.eu/resources/documents/document
Northumbriassa kuningaskunnassa kaytettavista valmiusjérjestelyistd  ja | _display.htm?pk=13
Yhdistyneessa kriisinhallintamenetelmistd.  Asiakirjassa  viitataan  etenkin
kuningaskunnassa ja Yhdistyneen kuningaskunnan térke&an kriisinhallintaa koskevaan
Northumberlandissa/ lainsaadantéon, Northumbrian kriisinhallintafoorumiin ja
Northumbriassa. Northumbrian yhteisén riskirekisteriin.

19 | Northumbrian yhteisdn Yleista - Tama asiakirja on Northumbrian yhteison riskirekisterin versio 5.0. | http://www.fire- englanti
riskirekisteri Valmiusjarjestely | Northumbrian yhteisdn riskirekisteri on Northumbrian paikallisen | risk.eu/resources/documents/document

kriisinhallintafoorumin  valmistama rekisteri, joka on laadittu display.htm?pk=25
arvaamattomien tilanteiden varalta laaditun lain  (Civil

Contingencies Act 2004) lakisdateisten velvollisuuksien

tayttdmiseksi.
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Dokumentin nimi

Teema/aiheen
alue

Yhteenveto

Verkkosivuston osoite

Kieli (kielet)

20 | Northumbrian Yleista - Tassd asiakirjassa kuvaa Yhdistyneen kuningaskunnan | http:/www.fire- englanti
paikallinen Valmiusjarjestely | Northumbrian alueen kriisinhallintafoorumia. Asiakirjassa on myds | risk.eu/resources/documents/document
kriisinhallintafoorumi ja jonkin verran tietoja Yhdistyneen kuningaskunnan paikallisten | _display.htm?pk=12
yhteisdn riskirekisteri kriisinhallintafoorumien laatimista yhteisdjen riskirekistereista.

21 Tavaratalon Yleista - Tulipalon | Posteri kuvaa tulipalon tutkintatoimia, joita suoritettiin tee-se-itse- | http:/www.fire- englanti
tuhopolttotutkimusta tutkinta tavaratalossa tapahtuneen tulipalon tutkinnassa. Tulipalo | risk.eu/resources/documents/document
kuvaava posteri vahingoitti koko aluetta ja kaikkia sen palo-osaston rakenteita, | _display.htm?pk=60

josta se lahti liikkeelle. Tutkimustulosten mukaan tuli sai alkunsa
metallihyllyilld nakyvastd muovikaapista. Tulipalon dynamiikan
ymmartamiseksi  suoritettin  kaapin  palamisen numeerinen
simulaatio. Numeerisen simuloinnin avulla pystyttiin maarittamaan
testisuunnitelma  mydéhemmin toteutettavalle taysimittaiselle
simuloinnille.

22 | Johdanto tulipalojen Yleista - Tulipalon | Tassd asiakirjassa tarjotaan tiivistetty johdanto tulipalojen | http:/www.fire- englanti
tutkintaan Suomessa tutkinta tutkinnasta Suomessa. Erityistd huomiota kiinnitetdan tulipalojen | risk.eu/resources/documents/document

tutkinnan rakenteen viimeaikaisiin muutoksiin vuodesta 2004 | _display.htm?pk=2
lahtien seka viimeaikaisiin tulipalojen tutkintaprojekteihin.

23 | Tapaturmien ja Tapaturmainen Téssé asiakirjassa luodaan Iyhyt vyleiskatsaus Suomen | http:/www.fire- englanti
tulipalojen paloriski lainsdadanndn tarkeisiin kohtiin, joiden tarkoituksena on ehkaisté | risk.eu/resources/documents/document
ennaltaehkaisyyn liittyva ja véhentdd tulipaloja ja muita tapaturmia. Asiakirjassa on | _display.htm?pk=15
lainsdadantd Suomessa viittauksia Suomen pelastuslaitosten ennaltaehkéisevaén tydhon,

yksilén valmiutta ja  huolenpitovelvollisuutta  koskeviin
lainsdadannén osiin, tulipalojen tutkintaan seka avotulista ja
savupiipuista alkunsa saaneiden tulipalojen ehkaisyyn.

24 | ANSFR-hanke: Rooman Tapaturmainen Téassé kasikirjassa kuvataan Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco | http://www.fire- englanti
tyépajan kasikirja paloriski - Nucleo Investigativo Antincendin (ltalia) 30.11.-3.12. isdnnéiman | risk.eu/resources/documents/document (Tiivistelm&

Euroopan laajuisen tydpajan aikana pidetyt istunnot ja tuotetut
materiaalit. Tyopaja oli kolmas kaksivuotisen ANSFR-hankkeen
neljastd tyOpajasta. Tapahtuma keskittyi riskien arviointiin ja
hallintaan vahinkojen aiheuttamien tulipalojen osalta. Erityista
huomiota  kiinnitettiin  paloturvallisuussuunnitteluun,  riskien
arviointimatriiseihin, asuinkiinteistjen ja hoitokotien riskien
arviointiin  sek& vahinkojen aiheuttamien tulipalojen riskeihin
liittyvan tietouden parantamiseen tadhtdavaan koulutukseen.

display.htm?pk=75

luettavissa myds
tanskan-, italian- ja
suomenkielelld).
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Yhteenveto

Verkkosivuston osoite

Kieli (kielet)

alue

25 | Vammautuneiden Tapaturmainen Vammautuneiden henkildiden tulipalo- ja tapaturmatilanteiden | http:/www.fire- englanti
henkildiden tulipalo- ja paloriski turvallisuutta kasittelevd hanke on osa Suomen hallituksen | risk.eu/resources/documents/document
tapaturmaturvallisuus sisdisen turvallisuuden ohjelmaa, joka perustettiin syksylla 2004. | _display.htm?pk=4
Suomessa Taman ohjelman mukaan vapaa-aikana tapahtuvien tapaturmien

ja tulipalojen m&éard on hélyttdvan korkea, ja uhrit ovat usein
vammautuneita henkilditd. Tassa asiakirjassa esitetddn hankkeen
yhteenveto sekd uusia keinoja, joita on kehitetty parantamaan
vammautuneiden henkildiden turvallisuutta heiddn omissa
kodeissaan.

26 | Vammautuneiden Tapaturmainen Kesdkuussa 2005 Suomen kansallinen pelastusliitto kaynnisti | http:/www.fire- englanti
henkildiden tulipalo- ja paloriski kansallisen hankkeen vammautuneiden henkildiden tulipalo- ja | risk.eu/resources/documents/document
tapaturmaturvallisuus tapaturmatilanteiden turvallisuuden parantamiseksi. Hankkeen | _display.htm?pk=49
Suomessa rahoitti Paloturvallisuusrahasto. Hankkeen paaméaarana oli: 1.

laatia tulipalon ja onnettomuuden turvallisuusriskien
arviointimenetelmia ja -vélineitd, joiden avulla paikalliset terveys-,
sosiaali-, pelastus- ja asuntojaostojen viranomaiset pystyisivat
ehkdisemaan ilmeneviad riskejd myds kaytanndssa, 2. lisata
terveys-, sosiaali-, pelastus- ja asutusviranomaisten yhteisty6ta
tapaturma- ja paloturvallisuuden edistdmiseksi, ja, 3. lisatd yleista
turvallisuustietoutta, varsinkin vammautuneiden henkildiden
joukossa.
27 | Paloturvallisuus - Make Tapaturmainen Vaikka tapaturmaiset asuntopalot Walesissa ja niiden | hitp:/www.fire- englanti

the Connection
(asioiden toisiinsa
liittyminen)

paloriski

seurauksena tapahtuvat vammautumiset ja kuolemantapaukset
ovat tasaisesti vdhentyneet, naitd kuolemantapauksia tapahtuu
yhé& liian usein tietyissa ihmisryhmissa. Vuonna 2009 Firebraken
suorittaman Kkyselyn perusteella havaittin myés, ettd ihmisten
tulipaloriskeihin kohdistuvat asenteet vaikuttavat todennakdisesti
myds heidan paloturvallisuuteensa. ltsendisend
hyvantekevaisyysjérjestond toimiva Firebrake tukee tietojen,
kokemusten ja hyvan kaytannon jakamista kaikilla sektoreilla, ja
edistad ja koordinoi yhteistydta alueellisella ja kansallisella tasolla.
Nayttédn perustuvien kaytantdjen periaatteita noudattamalla sen
17 jarjestdd pyrkivat edistdmdan viestind kohdentamista,
tehokkuutta ja perillemenoa.

risk.eu/resources/documents/document
display.htm?pk=62
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Dokumentin nimi

Sosiaalisen tulipaloriskin
arvioinnin ja hallinnan
uusi laatu Puolan
Wielkopolskan
osavaltion
pelastuslaitoksessa

Teema/aiheen
alue
Tapaturmainen
paloriski ja
ympaéristdllinen
paloriski

Yhteenveto

Tama esitelma tutki sosiaalisen tulipaloriskin arvioinnin ja
hallinnan innovatiivista lahestymistapaa Wielkopolskan valtion
pelastuslaitoksella.  Kehitystimi  on  asetettu  laatimaan
koulutussuunnitelmaa ja palontorjuntaohjelmaa Wielkopolskassa.
Lahestymistavan puitteissa kaikki osavaltion pelastuslaitoksen
tiedot saatiin tallennettua ja tulipalojen tilastotiedot analysoitua.
Koulutus- ja palontorjuntachjelma koostuu Wielkopolskassa
yhteisén tietouden kehitystoiminnoista, keskittyen erityisesti
pienten lasten ja teini-ikdisten kodin paloturvallisuutta koskevan
tietouden parantamiseen. Tdm& tavoite saavutetaan luomalla
koulutusmateriaaleja (esitteitd) sekd laatimalla valmistelemalla
koulutuskampanijoita ja erilaisia harjoituksia paikallisille yhteiséille.
Lapsille ja nuorille, aikuisille ja erilaisille ammattiryhmille
suunnattujen, ja  tulipaloriskien  arviointiin  perustuvien,
koulutusohjelmien laatiminen ja kayttéonotto vahentavat
vammautumisia ja kuolemantapauksia (tulipalojen maara vaheni
n. 12 000:sta 8 000:een ja kuolemantapausten maara vaheni noin
40-50 %:lla).

Verkkosivuston osoite

http://www.fire-
risk.eu/resources/documents/document

display.htm?pk=50

Kieli (kielet)

englanti

29

Sosiaalisen tulipaloriskin
arvioinnin uusi laatu
Wielkopolskassa

Tapaturmainen
paloriski ja
ympaéristdllinen
paloriski

Tama esitelmd tutki sosiaalisen tulipaloriskin arvioinnin ja
hallinnan innovatiivista lahestymistapaa Wielkopolskan valtion
pelastuslaitoksella. ~ Kehitystimi  on  asetettu  laatimaan
koulutussuunnitelmaa ja palontorjuntaohjelmaa Wielkopolskassa.
Lahestymistavan puitteissa kaikki osavaltion pelastuslaitoksen
tiedot saatiin tallennettua ja tulipalojen tilastotiedot analysoitua.
Koulutus- ja palontorjuntachjelma koostuu Wielkopolskassa
yhteisén tietouden kehitystoiminnoista, keskittyen erityisesti
pienten lasten ja teini-ikdisten kodin paloturvallisuutta koskevan
tietouden parantamiseen. Tdmé& tavoite saavutetaan luomalla
koulutusmateriaaleja (esitteitd) sekd laatimalla valmistelemalla
koulutuskampanijoita ja erilaisia harjoituksia paikallisille yhteiséille.
Lapsille ja nuorille, aikuisille ja erilaisille ammattiryhmille
suunnattujen, ja  tulipaloriskien  arviointiin  perustuvien,
koulutusohjelmien laatiminen ja kayttéonotto vahentavat
vammautumisia ja kuolemantapauksia (tulipalojen méara véheni
n. 12 000:sta 8 000:een ja kuolemantapausten maaré véheni noin
40-50 %:lla).

http://www.fire-
risk.eu/resources/documents/document

display.htm?pk=69

englanti
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Dokumentin nimi

Teema/aiheen

Yhteenveto

Verkkosivuston osoite

Kieli (kielet)

alue

30 | Tulipaloriskin Tapaturmainen Tassd esitelmassd valtuutetuille esiteltin  Frederikssund- | http:/www.fire- englanti
pienentdminen lasten ja paloriski Halsneesin pelastuslaitos ja sen johto sekd sen tydn ja | risk.eu/resources/documents/document
nuorten kanssa tehtévan velvollisuuksien paaalueet. Esitelmassa annettiin yhteenveto niistéd | _display.htm?pk=48
yhteistyén avulla strategioista ja erikoisaloitteista, joita Frederikssund-Halsnaesin
Frederikssund- viranomaiset ovat kehittdneet véhentdékseen lasten ja nuorten
Halsnaesissa, tulipaloriskid. Esityksen lopussa esitettiin muutamia kommentteja
Tanskassa uudesta “Junior Fire Brigade” (Junioripalokunta)-ohjelmasta, jonka

Frederikssund-Halsnaes toteuttaa tdnd vuonna ensimmaisté
kertaa.

31 Johdanto maastopalojen Ympéristéllinen Téassa asiakirjassa annetaan paljon tietoja Suomessa tapahtuvaan | http://www.fire- englanti
torjunnasta Suomessa paloriski maastopalojen  torjuntaan, mukaan lukien tilastotietoja | risk.eu/resources/documents/document

vallitsevasta luonnonympéristdstd, tietoja Suomen viimeisimmistéd | _display.htm?pk=16
tuhoisista metsépaloista, yhteenveto pelastuslaitosten

maastopaloissa kayttdmasta johtamisjarjestelméstd seka tietoja

yleisistd haasteista ja ongelmista, joita palomiehet kohtaavat

Suomessa maastopaloja vastaan taistellessaan.

32 | ANSFR-hanke: Ympérist6llinen Tassa kasikirjassa kuvataan Frederikssund-Halsnzesin | http://www.fire- englanti
Frederikssund- paloriski pelastuslaitoksen (Tanska) 28.9.—1.10.2009 isannéiman Euroopan | risk.eu/resources/documents/document (Tiivistelm&
Halsnaesin tydpajan laajuisen tyopajan aikana pidetyt istunnot ja tuotetut materiaalit. | _display.htm?pk=30 luettavissa myds
kasikirja Tybpaja oli toinen kaksivuotisen ANSFR-hankkeen neljasta tanskan-, italian- ja

tybpajasta. Tapahtuma keskittyi riskien arviointiin ja hallintaan suomenkielelld).
ympéristéllisten tulipalojen tapauksessa, ja erityisesti maasto- ja
metsapaloihin.

33 | Tuhopolttoja ja Ymparistollinen Tassd  asiakirjassa  esitetddn  yhteenveto  Australiassa | http:/www.fire- englanti
metsépaloja paloriski ja tapahtuneista tuhopoltoista ja metsdpaloista ja késitelldan | risk.eu/resources/documents/document
Australiassa sosiaalinen erityisesti  Victorian osavaltiossa vuonna 2009 tapahtunutta | _display.htm?pk=24

paloriski metsdpaloa. Asiakirjassa viitataan ilmastonmuutokseen ja sen

vaikutukseen vuoden 2009 metsépalossa seka
ilmastonmuutoksen  mahdollisiin  vaikutuksiin ~ my&hemmissa
metsépaloissa. Asiakirjassa viitataan myds joihinkin 2009 vuoden
metsépalojen seurauksiin, joihinkin metsapalojen vahentamisen ja
ehkaisemisen avainhaasteisiin  Australiassa. Lisaksi siind
mainitaan askettéin luotu Australasian Centre for the Prevention of
Bushfire Arson (australaasialainen keskus metsien tuhopolttojen
ehkaisykeskus) -keskus.
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Dokumentin nimi Teema/aiheen Yhteenveto Verkkosivuston osoite Kieli (kielet)
alue
34 | Maastopalotilastojen Ympaéristollinen Esityksessd keskityttin - maastopalojen tilastojen ja riskien | http://www.fire- englanti
kehitys Yhdistyneessa paloriski vaikutusten kehitykseen, haasteisiin ja esteisiin. Ensimmaiseksi | risk.eu/resources/documents/document
kuningaskunnassa kasiteltiin  Ison-Britannian  kasvillisuuspalon standardia (UK | _display.htm?pk=41
Vegetation Fire Standard, UKVFS), joka yhdistdd maankaytén ja
tulipalojen  kirjaamisen.  Painopiste  oli  pelastuslaitosten
onnettomuusraportointijarjestelméan kehittamisessa. Tama
jarjestelma on Yhdistyneen kuningaskunnan suurin
onnettomuuksia kasitteleva tietolahde. Seuraavaksi pohdittiin niita
maastopalojen vaikutuksia, jotka on tunnistettu maankaytt6én,
tulipaloihin reagointiin ja kansalliseen kriisinhallintakykyyn liittyvan
riskinhallinnan  avulla. Vaikutukset  kattavat  sosiaaliset,
taloudelliset, ympaéristolliset ja ilmastonmuutoksen suuntaviivat.
Aivan kuten Yhdysvaltojen Metsahallinnon johtamisjérjestelman
tapauksessa, pelastuslaitosten tamanhetkinen I&hestymistapa
kyseenalaistettiin tdssékin esityksessa.
35 | Maastopalojen torjunta Ympaéristollinen Tassd asiakirjassa esitetddn yhteenveto haasteista, jotka liittyvat | http:/www.fire- englanti
Lounais-Suomen paloriski maastopalojen torjuntaan Lounais-Suomen saaristomerelld. | risk.eu/resources/documents/document
saaristomerella Artikkelissa annetaan tietoja kahdesta tietystd | _display.htm?pk=17
tapaustutkimuksesta ja pohditaan joitakin  tekniikoita ja
strategioita, joita kehitettiin ja toteutettiin maastopalojen torjunnan
tehostamiseksi, erityisesti Lounais-Suomen vesihuoltolaitoksessa.
36 | Metsépalot ltaliassa Ympaéristollinen Posterissa kasitellaan niitd ensisijaisia tekniikoita, joita Italiassa | http:/www.fire- englanti
paloriski kaytetddn metsépalojen torjunnassa. risk.eu/resources/documents/document
display.htm?pk=58
37 | Metsépalot ltaliassa Ymparistollinen Tassé asiakirjassa esitetddn yhteenveto Italian metsépaloista. | http:/www.fire- englanti
paloriski Siina tarkastellaan ltalian metsépalojen lukumaarien vuositilastoja, | risk.eu/resources/documents/document
ltalian  palomiesten metsdpalojen torjunnassa soveltamia | _display.htm?pk=19
tekniikoita sekd Corpo Nazionale dei Vigili del Fuocon
metsépalojen torjuntatoimien hallinta- ja koordinointistrategioita.
38 | Metsépalojen hallinta Ymparistollinen Tassd asiakirjassa esitetddn yhteenveto niistd Kreikan | http:/www.fire- englanti
Kreikassa paloriski pelastuslaitosten suunnitelmista, strategioista ja tekniikoista, joita | risk.eu/resources/documents/document
he kayttavat metsépalojen hallitsemiseksi, ehkaisemiseksi ja niihin | _display.htm?pk=28
reagoimiseksi. Metsépalot ovat vakava ongelma Kreikassa
vuosittaisen metsédpalokauden aikana. Tama kausi kestaa
huhtikuusta lokakuuhun. Erikoisviittaukset: Erikoisalan
katastrofihallintayksikké (EMAK), metsépaloindeksi, toiminnallinen
valmius, ilmakuvien avulla tai maasta kasin tapahtuva valvonta ja
tulipaloihin  puuttuminen, suora ja epasuora hyokkays
metsdpalojen aikana. Liséksi Attican alueen tapaustutkimuksessa
kuvataan monta paakohtaa, jotka liittyvat metsapalojen hallintaan
Kreikassa.
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39 | Etela-Walesin Ympaéristollinen Tassd posterissa perehdytddn kaynnissd olevaan tahallisten | http:/www.fire- englanti
metsapaloriskien, paloriski maastopalojen sytytyksid koskevaan tutkimukseen. Suhteellista | risk.eu/resources/documents/document
puutteen indikaattorien kéyhyyttd kuvaavia indikaattoreita, maantieteellisia ominaisuuksia | _display.htm?pk=61
ja asukkaiden ja ihmisten maastopaloja kohtaan asennoitumista selvittévien
havaintojen kartoitus tutkimusten tietoja verrattiin ja yhdisteltin maastopalotilastoihin.
Yhdistyneissa Vaitamme, ettd ongelmiin puuttumisen tehokkuus riippuu
kuningaskunnissa organisaatioista, jotka puuttuvat maastopalo-ongelmaan akuutin
sosiaalisen kdyhyyden ja maastopalojen yleisen hyvéksynnan
asiayhteydessa. Esitimme suosituksia ongelmiin puuttumiselle ja
mahdollisille metsénhoidon muutoksille sen perusteella, ettéd
maastopalot ymmarretdan sosiaalisena kysymyksena.
Tavoitteena on ehdottaa naytté6n perustuvia ratkaisuja tahallisesti
sytytettyjen maastopalojen nujertamiseksi.
40 | Luontopalojen riskit Ympaéristollinen Tassd asiakirjassa esitetdan tilastollinen yleiskatsaus maasto- ja | http:/www.fire- englanti
Suomessa paloriski metsdpalojen padominaisuuksista Suomessa. Asiakirjassa on | risk.eu/resources/documents/document
viittauksia metsa- ja maastopalojen vuosittaiseen maaraan seka | _display.htm?pk=18
niiden yleisimpiin syihin ja siihen, kuinka ne vaikuttavat
maaperdan, omaisuuteen, terveyteen ja talouteen.
441 Northumberlandin Ymparistollinen Téassé asiakirjassa esitetddn yleiskatsaus Northumberlandin | http:/www.fire- englanti
paloryhma paloriski paloryhmastd (NFG). Erityishuomiota kiinnitetddn siihen, miksi | risk.eu/resources/documents/document
NFG perustettiin sekd siihen, millaista ty6tad ja koulutusta NFG | _display.htm?pk=26
jarjestda. Lisaksi siind verrataan, NFG:n perustamista edeltavia
maastopalojen kasittelymenetelmid uuteen ja parannettuun NFG:n
yllapitamaéan ja kehittamaan maastopalojen
reagointijarjestelmadan. NFG:n innovatiivista usean viraston
kumppanuutta hyddyntdvéda maastopalojen torjunnan ja ehkéisyn
|ahestymistapaa pidetdan nyt parhaana kaytéantdéna Yhdistyneesséa
kuningaskunnassa. NFG:n yleisperiaatteita voidaan pitdd hyvana
perustana samantapaisen menestyvan paloryhméan luomiseksi
Yhdistyneessé kuningaskunnassa ja muissa Euroopan maissa.
42 | Kontrolloitu polttaminen Ympaéristollinen Tassd esityksessd kuvattiin tulen kayttddn liittyvia tulipalon | http:/www.fire- englanti

ja maastopalojen
tukahduttaminen
Portugalissa

paloriski

hallintatoimia  Portugalissa.  Asiakirjassa oli esilld sek&
kontrolloidun polttamisen tavoitteet, historiallinen nakékulma seka
koulutus- ja sertifiointiprosessit. Naistd annettin myds joitain
esimerkkejd. Maastopalon tukahduttamistoimenpiteet selitettiin
kuvaamalla lyhyesti Portugalin maastopalo-ongelma, joka oli
GAUF-tiimien ja niiden toiminnan p&apainopiste vuosina 2006—
2009. Lisaksi asiakirjassa annettiin lyhyt esimerkki maastopalon
torjunnasta.

risk.eu/resources/documents/document
display.htm?pk=39
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43 | Metsépalojen ja Ympaéristollinen Tassé asiakirjassa annetaan tietoja, jotka liittyvat metsapalojen ja | http:/www.fire- englanti
maastopalojen paloriski maastopalojen ehkaisemiseen Suomessa. Asiakirjassa kuvataan | risk.eu/resources/documents/document
ehkaiseminen Suomen metsapaloindeksid, jonka avulla metsé- ja maastopalojen | _display.htm?pk=74
Suomessa riski voidaan ennustaa mind péivana tahansa. Lisdksi siind

kuvataan Suomen metsapaloindeksijarjestelmad, jota kaytetdan
parhaillaan palavien metsd- ja maastopalojen nopeaan
paikantamiseen. Asiakirja tarjoa myés yleiskatsauksen metsa- ja
maastopalojen ehkaisyyn liittyvdstd kansallisen ja paikallisen
tason koulutuksesta ja lainsdéddanndsta.

44 | Northumberlandin Ymparistollinen Téassé asiakirjassa kuvataan uuden ja sopivamman maastopalojen | http://www.fire- englanti
maastopalojen paloriski torjuntajarjestelmén  (WPS) kehittdmistd  Northumberlandin | risk.eu/resources/documents/document
ennustusjarjestelma pelastuslaitoksen  palomiesten  ja  -virkailjoiden  avuksi | _display.htm?pk=67

maastopaloja varten. Tatd WPS:34 voidaan kayttda tehokkaana
hallintavélineend, jonka avulla voidaan ennustaa palon
levidmisnopeutta ja intensiteettid ja jonka avulla voidaan havaita
otollisia tilaisuuksia. WPS:n avulla voidaan myds parantaa ja
hallita maastopaloja sammuttavien palomiesten turvallisuutta.

45 | UK Maastopaloryhmét — Ymparistollinen Maastopaloryhmat ovat maa- tai seutukuntaperusteisia | http://www.fire- englanti
Riskiin puuttuminen paloriski kumppanuuksia, jotka koostuvat julkisista, vapaaehtoisista ja | risk.eu/resources/documents/document
yhteistyon kautta yksityisistd  organisaatioista. N&ma organisaatiot pyrkivat | _display.htm?pk=42

vahentdmaan maastopaloriskida ja nopeuttaakseen niihin
reagointia tekemalla yhteisty6td monissa eri asioissa. Yhteistydn
avulla pyritAdn myds  kartoittamaan menetelmida, joilla
maastopalojen torjuntaa ja tukahduttamista voitaisiin parantaa.
Toimenpiteet kohdistuvat palojen vahentdmiseen seka valmiuden
ja reagointikyvyn parantamiseen. Kumppanijérjestdjen valisten
kumppanuuksien lisdksi ryhman ensisijaisiin toimintoihin kuuluvat
mm. maastopalojen erikoiskoulutus, yksittdisten alueiden
varautumissuunnitelmien laadinta ja yllapito, julkiset
tiedotuskampanijat, varusteiden jakelun jarjestdminen sekd yleinen
neuvonta maastopalokysymyksiin liittyvissa asioissa.

46 | Maastopalot, séé ja Ymparistollinen Tieddmme vaistomaisesti, ettd sdd on merkittdvd maastopaloihin | http://www.fire- englanti
ilmastonmuutos paloriski vaikuttava tekija. Jos pystymme ymméartdméaan séan ja ilmaston | risk.eu/resources/documents/document

suhteen maastopaloihin, ymmarramme my®s maastopaloja ja | _display.htm?pk=40
syttyneiden palojen etenemista paremmin.

47 | Onko prioriteetti rikos? Sosiaalinen Selvitysopas on saatavissa DVD:n& ja opaslehtisend nimelld | http:/www.fire- englanti
Selvitysopas ajoneuvon paloriski “Onko prioriteetti rikos?” Sen tavoitteena on antaa poliisille ja | risk.eu/resources/documents/document
tuhopolton tutkinnasta pelastuslaitoksen henkiléstolle neuvoja ja ohjeita, miten naiden | _display.htm?pk=47

tulisi kasitelld ajoneuvon tuhopolttotapauksia. Sen tarkoituksena ei
ole ehdottaa, ettd autopalot olisivat vakavampia kuin muut
rikostyypit, mutta ajoneuvojen tuhopoltot vaikuttavat = silti
molempiin virastoihin merkittdvasti. Autopalo on viimeinen
sellaisen lainrikkojan tekemad rikos, joka voi olla vastuussa myds
paljon muustakin kuin yhden auton varkaudesta.
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48 | ANSFR-hanke: Kuopion Sosiaalinen Tassd kasikirjassa kuvataan Pelastusopiston (Suomi) ja Kanta- | Tulossa. Kopio asiakirjasta tulee englanti
tyépajan kasikirja paloriski Hameen Pelastuspalvelun (Suomi) ja Varsinais-Suomen | ladattavaksi mydhemmin seuraavalta (Tiivistelma
pelastuspalvelun 31.8.-3.9.2010 is&nndiman Euroopan laajuisen | verkkosivustolta: http://www.fire- luettavissa myds
tyépajan aikana pidetyt istunnot ja tuotetut materiaalit. Tydpaja oli | risk.eu/project/workshops/kuopio2010.ht | tanskan-, italian- ja
viimeinen kaksivuotisen ANSFR-hankkeen neljastd ty6pajasta. | m suomenkielelld).
Tapahtuma keskittyi riskien arviointiin ja hallintaan, keskittyen
erityisesti  tuhopolttoon/tahalliseen  tulen  sytyttdmiseen ja
“riskialtista” eldmantyylid elavien henkilbiden joukossa tapahtuviin
tulipaloihin.
49 | Epésosiaalisen Sosiaalinen Epésosiaalisen kaytdkseen puuttumisen tiimin (Anti Social | http://www.fire- englanti
kaytdksen valiintulotiimi paloriski Behaviour Intervention Team (ASBIT)) tarkoituksena on puuttua | risk.eu/resources/documents/document
maakunnan tiettyihin alueisiin vaikuttavien, erittain vallitsevien display.htm?pk=55
asioiden syihin. ASBIT on usean viraston (paloviranomaisten,
poliisin ja yhteisdn tukipalveluiden viranomaisten) tiimi, joka toimii
levottomuuspesékkeissa. Se yrittda tavoittaa ja kouluttaa nuoria,
ja joissakin tapauksissa pakottaa nuoret parantamaan asenteitaan
ja kaytdstddn omaa yhteis6ddn kohtaan. ASBIT:n menestys
riippuu tiimin jasenten kyvyistd ja siitd, miten he onnistuvat
murtamaan muureja ja voittamaan nuorten luottamuksen ja saavat
nuoret arvostamaan pelastuslaitosten toimintaa.
50 | Tuhopolttojen ehkéisyn Sosiaalinen Tama on innovatiivisen kaksivuotisen hankkeen loppuraportti, | http:/www.fire- englanti
ja tutkimusten parhaiden paloriski jonka Northumberlandin pelastuslaitos (Yhdistynyt kuningaskunta) | risk.eu/resources/documents/document
kaytantdjen vaihtaminen laati yhdessa Northumberlandin poliisin (Yhdistynyt | _display.htm?pk=76
Euroopassa — projektin kuningaskunta) ja Laboratoire Central de la Préfecture de Policen
loppuraportti (Pariisi, Ranska) kanssa. Hanke toteutettiin tammikuun 2007 ja
joulukuun 2008 valilla. Se sai Euroopan unionin osarahoitusta ja
tukea vuoden 2006 toteutettujen hakumenettelyjen perusteella.
Hankkeen paatavoite oli toteuttaa sellaisia toimintoja, jotka
aikaansaavat ja helpottavat rajoja ylittdvaa viestintda sellaisten
ammattilaisten  valilla, jotka tydskentelevat tuhopolttojen
ehkadisemisen ja tutkimuksen parissa Euroopassa.
51 Nuoriin ja paikallisiin Sosiaalinen Posterissa esitetddn malli nuorten sitouttamis- ja interventio- | http:/www.fire- englanti
yhteis6ihin paloriski ohjelmista, joita Northumberlandin pelastuslaitos talla hetkelld | risk.eu/resources/documents/document

vaikuttaminen
Northumberlandissa

jarjestda. Naiden ohjelmien suunnittelun ja toteutuksen tavoitteena
on aikaansaada positiivia muutoksia Northumberlandin nuorissa ja
paikallisissa yhteisdissa.

display.htm?pk=53
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52 | Uuden-Seelannin Sosiaalinen Uuden-Seelannin tulipalotietoisuuden lisddmisen ja tulipaloihin | http:/www.fire- englanti
palotietoisuuden paloriski puuttumisen ohjelma (Fire Awareness and Intervention | risk.eu/resources/documents/document
lisdamisen ja tulipaloihin Programme, FAIP) on toiminut Uudessa-Seelannissa 15 vuoden | _display.htm?pk=43
puuttumisen ohjelma ajan. Se on valtakunnallinen ohjelma, joka on kasvanut niin paljon,
etté se kattaa nyt Uuden-Seelannin kaikki maantieteelliset alueet..
Vuonna 2009 Aucklandin yliopisto ryhtyi arvioimaan noin 200
ohjelmaan vuonna 1999 osallistuneen lapsen tulosten arviointiin.
200 lapsen rikkomustaustaa analysointiin poliisin tietdmyskannan
avulla. Esitelmédssad kuvattin myds Uuden-Seelannin FAIP-
ohjelman tietoja ja edelld mainitun arvioinnin tuloksia.
53 | Northumberlandin Sosiaalinen Tama asiakirja hahmottelee Northumberlandin tuhopolttojen | http:/www.fire- englanti
tuhopolttojen vastainen paloriski vastaisen erikoisyksikén ty6td (ATF). Northumberlandin ATF on | risk.eu/resources/documents/document
erikoisyksikkd (Arson useasta virastosta koostuva erikoisyksikkd, joka vastaa | _display.htm?pk=5
Task Force, ATF) tuhopolttojen ehkaisemisesta, véhentamisestd ja tutkimuksesta
Northumberlandin maakunnassa, Pohjois-Englannissa.
54 | Portsmouthin kaupungin Sosiaalinen Vuonna 2004 Portsmouthin kaupungissa raportoitiin yli 1400 | http:/www.fire- englanti
kunnanvaltuuston paloriski tuhopolttoa. Taman vuoksi vuonna 2005 sovittiin, ettd | risk.eu/resources/documents/document
tuhopolton vahennyksen rahoituksesta varataan tietty summa yhteisén valvojalle | _display.htm?pk=71
parhaat kaytannét (Community Warden) tulipalojen vahentadmiseen. Valvoja tekee
yhteisty6ta Hampshiren pelastuslaitoksen kunnan
yhteistydvirkailijan ~ tuhopolttojen maaran  véhentamiseksi
kaupungissa. Tama asiakirja sisaltaa Portsmouthin
kaupunginvaltuuston ja Hampshiren pelastuslaitoksen kehittami&
tuhopolttojen véhentdmisen parhaita kdytantoja.
55 | Sarjatuhopolttojen Sosiaalinen Vuonna 2007 sarjatuhopolttaja aiheutti pienen hollantilaisen kylan | http://www.fire- englanti
tutkinta Hollannissa paloriski yhteis6ssa merkittdvaa levottomuutta. Tapahtuneen seurauksena | risk.eu/resources/documents/document
my6s muut hollantilaiset sarjatuhopolttajat paasivat otsikoihin. | _display.htm?pk=44
Sarjatuhopolton tutkintojen vaikutukset ja vaikeudet johtivat siihen,
ettd Hollannin poliisiakatemia suoritti sarjatuhopolttoja ja niiden
rikostutkintoja koskevan tutkimuksen. T&man esitelman aikana
esiteltiin tutkimuksen joitakin paahavaintoja, kuten
sarjatuhopolttotapausten ominaisuuksia, rikostutkinnan prosessia
ja yhteisty6téd Hollannin palokuntien kanssa. Lisdksi keskusteltiin
erilaisista eteen tulleista ongelmista sekd@ tutkimuksiin ja
yhteisty6hon liittyvistéd suosituksista.
56 | Sosiaalinen Sosiaalinen Tama tiedosto kuvaa Hippo Creative and Explain Market | http:/www.fire- englanti
markkinointi: Johdanto paloriski Research Ltd:n Fire Risk in Europe 2010 -konferenssissa | risk.eu/resources/documents/document
Tulipaloriski jarjestamaa tydpajaa. TyOpaja keskittyi sosiaaliseen | _display.htm?pk=64
markkinointiin ja erityisesti siihen, miten sosiaalista markkinointia
voidaan hyddyntdd kéytOkseen vaikuttamisessa ja kaytoksen
muuttamisessa.
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Dokumentin nimi

Northumberlandin
tuhopolttojen vastainen
erikoisyksikkd

Teema/aiheen
alue
Sosiaalinen
paloriski

Yhteenveto

Northumberlandin tuhopolttojenvastaisen erikoisyksikdn
paatavoitteena on varmistaa, ettd Northumberland pysyy
turvallisena asuin-, ty6- ja vierailupaikkana. Tarkemmin sanoen
tiimin tavoite on ehkaistd tuhopolitojen, tahallisen tulen
sytyttdmisen, rikosten ja  epasosiaalisen  kayttaytymisen
seurauksena tapahtuvia kuolemantapauksia, vammautumisia
seka omaisuuden ja ymparistén vahingoittumista.
Northumberlandin  tuhopolttojenvastainen  erikoisyksikkd  on
Northumberlandin pelastuslaitoksen Yhteisén
turvallisuusakatemian keskeinen osa. Tuhopolttojenvastainen
erikoisyksikkd koostuu paallikosta, palotutkijasta ja
tutkintaviranomaisesta, projektitydntekijastd ja kahdeksasta
yhteisbn  valvojasta. Esite luo  yhteenvedon joistakin
Northumberlandin tuhopolttojenvastaisen erikoisyksikdn
suorittamisista térkeistd tdista.

Verkkosivuston osoite

http://www.fire-
risk.eu/resources/documents/document

display.htm?pk=52

Kieli (kielet)

englanti

58

Kirjoitus seinalla —
Positiivisen
kayttaytymisen
edistaminen kouluissa

Sosiaalinen
paloriski

Derbyshiren pelastuslaitos (Derbyshire Fire and Rescue Service,
DFRS) toimii yhteistydssd Derbyshiren kunnanvaltuuston
(koulutuksen parantamispalvelu), Derbyshiren Poliisin, Derbyn
yliopiston  ja  ruotsalaisen Karlstadin  kunnan  kanssa
innovatiivisessa ja jannittavassa tutkintaprojektissa, jossa pyritdan
tutkimaan niita tekij6itéd ja vaikutteita, jotka edistdvat mydnteista
kayttdytymistd kouluympéristdssa. Hanke alkoi vuonna 2009, ja
ensimmainen vaihe pééattyy virallisesti 5.5.2011 Derbyshiresséa
jarjestettdvassd kansainvalisessd konferenssissa. Hankkeessa,
jossa tutkijoina kaytetdan opiskelijoita, on tarkoitus tunnistaa seka
rakenteelliset etta tunteelliset tekijat, jotka vaikuttavat positiiviseen
kayttdytymiseen koulun ympéristdssa ja sen lahella.

http://www.fire-
risk.eu/resources/documents/document

display.htm?pk=63

englanti

59

Tutkimus Tulipysakki-
hankkeen vaikutuksesta

Sosiaalinen
paloriski

Tulipysékki-hankkeen arviointiraportti. Tulipysakki (Fire Stop) on
valtakunnallinen ohjelma Suomessa. Se kohdistuu lapsiin ja
nuoriin, jotka ovat kertoneet tuntevansa viehatysta tulta kohtaan.
Téaman aikaisen intervention ohjelma on tarkoitettu korkeintaan
17-vuotiaille lapsille ja nuorille. Ohjelman tarkoitus on rakentaa
usean viraston verkosto, joka tydskentelee nuorten tulipalojen
sytyttdjien kanssa Suomessa.

http://www.fire-
risk.eu/resources/documents/document

display.htm?pk=72

englanti ja suomi

60

Yhteistyd kotivakivaltaa
vastaan

Sosiaalinen
paloriski

MARACIn tavoite (Moniammatillisen riskinarvioinnin konferenssi -
Multi-Agency Risk Assessment Conference) on vahentda
kotivakivallan uhrien kuoleman ja vakavan vahingoittumisen riski&
ja lisatd muiden uhrien — seka aikuisten etta lasten — turvallisuutta,
terveytta ja hyvinvointia. Paikalliset tahot, mukaan lukien yhteisén
turvallisuusyksikkd ja West Sussexin alueen pelastuslaitokset
kokoontuivat keskustelemaan alueensa riskialttimmista uhreista.
Tietoja naiden uhrien kohtaamista riskeistd, uhrien turvallisuuden
varmistamiseen tarvittavista toimenpiteistd ja paikallisesti
kaytettdvisséd olevista resursseista jaetaan tahojen kesken.
Tietojen perusteella laaditaan riskinhallintasuunnitelma, jonka
toteuttamiseen kaikki asianomaiset virastot osallistuvat.

http://www.fire-
risk.eu/resources/documents/document

display.htm?pk=56

englanti
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Dokumentin nimi

Nuorten tulensytyttajien
kanssa tehtava yhteisty6
Suomessa

Teema/aiheen
alue
Sosiaalinen
paloriski

Yhteenveto

Askettdin Suomessa tehdyssd kyselyssd yksi kolmasosa
peruskoulun oppilaista kertoi leikkivinsd tulella. Lasten
kontrolloimattomaan  tulenkdyttéén  liittyy  usein  tulenteon
salassapitoa ja toiminnan vahéattelyd. Muutama vuosi sitten
aloitettiin ohjelma nimeltd “Tulipysékki”. Nuoret tulensytyttajat ja
heiddn vanhempansa kutsuttiin paikalliselle poliisiasemalle
tapahtumaan, jolla oli useita jarjestdjia. Mydhemmin Suomeen
luotiin moniammatillinen viranomaisten verkosto, jonka toiminta
kohdistuu nuoriin tulensytyttajiin.

Verkkosivuston osoite

http://www.fire-
risk.eu/resources/documents/document
display.htm?pk=36

Kieli (kielet)

englanti
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Liite 3 — Mahdolliset syyt / myotavaikuttavat tekijat

vahinkojen kautta tapahtuvissa, ymparistollisissa
sosiaalissa tulipaloissa

Paloturvallisuustietouden ja -koulutuksen
saanti
Alkoholin kaytté
Elaimet ja kotielaimet (esim. jyrsijat, jotka
purevat johtoja)
Tuhka
Biologiset aineet (esim. turve)
Tylsyys
Rakennukset, joissa on useita asukkaita
Rakennusten omistajuus (esim. omistajan tai
vuokralaisten asuttama)
Yhden asukkaan kiinteist6t
Jatteen/roskan polttaminen
Retkeily
Kynttilat
Vaestdn levottomuus (esim. mellakka)
Hallittu polttaminen
Hiili- ja puunpolttouunit
Kemikaalit
Tupakat ja palavat materiaalit
Savupiiput ja -kanavat
lImasto
Ruuanlaitto (sisélla ja ulkona)
Tahallinen tulen sytyttdminen
(tuhopoltto/tulipalorikos)
a) Jarjestelmallinen tuhopoltto
- Rikoksen salaaminen
- Aériliikkeiden motivoima
- Hyé6tyjen motivoima
- Koston motivoima
b) Ei-jarjestelmallinen tuhopoltto
- Rikoksen salaaminen
- Jannityksen motivoima
- Koston motivoima
- Sarjatuhopoltot
- Massatuhopoltot
- likivallan motivoima
Huumeiden kayttoé
a) Laittomat huumeet
b) Reseptiladkkeet
Séhkolaitteet/Séhkd
Tyhjat/hylatyt tilat
Yhteisodista syrjaytyneet jasenet
Rajahdysaineet/rajahteet (esim.
kaasurajahteet, ydinrajahteet)
Maalaisjarkea ei kayteta
Viehatys tuleen/tulella leikkimiseen
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Tulella tydskentely (esim. hitsaaminen)
llotulitus

Kitkasta aiheutuva lamp6

Vaaralliset aineet (esim. tulenarat tai
rajahdysherkat aineet)

Lampd

Inhimillinen virhe

Valaistus (keinovalaistus)

Laitteen yllapito

Siviilisaaty

Mekaaniset tekijat
Mielenterveysongelmat
Laitteiden/koneiden vaarinkaytté
Laiminlyénnit

Rakennusmadraysten laiminlydnnit
Terveys- ja turvallisuusmaéaraysten
laiminlyénnit

Avotulet

Esineen ylikuumeneminen (esimerkiksi
koneen ja/tai sahkdlaitteen)
Paloturvallisuusvalineiden omistajuus
Henkil6kohtainen/kotona oleva kriisi
Fyysiset vammat

Huono huolto (tai sen puute) (koneen,
savupiipun/takan, saunojen jne.)
Suunniteltu polttaminen
Rasismi-/viharikokset

Lama (taloudellinen)

Aikaisemman tulen uudelleensyttyminen
Uskonnolliset kaytannét

Saunat ja héyrysaunat

Yhteiskunnan itsensa poissulkevat jasenet
(esim. erakot ja kodittomat)
Polttoitsemurha

Palavat materiaalit (tupakat, sytyttimet,
tulitikut jne.)

Kipin& (esimerkiksi takkatulesta tai
koneesta)

Itsemurha

Auringonvalo (taittunut)

Terroristi- ja &ariryhmat

Sadolosuhteet (ml. myrskyt ja voimakkaat
tuulet, salamointi, tulivuorenpurkaukset,
maanijaristykset, viimat, kylmyys)

Muut



Liite 4 — Mahdolliset sijaintipaikkojen tyypit

vahinkojen kautta tapahtuvissa, ymparistollisissa
ja sosiaalisissa tulipaloissa

Omaisuustyypit

Maatalousrakennukset (ladot jne.)

Vanhusten hoitokodit

Asuntovaunut

Leirintaalueet

Kerhotilat

Palvelukeskukset/rakennukset

Péaivahoitokeskukset

Asuntolat/muut asuintilat

Sahkoénjakelukeskukset

Tyhjat/hylatyt tilat

Festivaalit/tapahtumat

Loma-asunnot/kesamokit

Sairaalat

Hotellit/majatalot

Kodit/asunnot

Laittomat huumeviljelmat (kannabis jne.)

Vapaa-ajankeskukset/urheiluhallit

Kirjastot

Museot

Oljynporauslautat/

Toimistot

Viihdekeskukset (elokuvateatterit,

teatterit, tanssisalit/diskot ja yokerhot)

Petrokemialliset tuotantolaitokset

Hartauden harjoittamispaikat

(esimerkiksi kirkot, synagogat, moskeijat)

Voimalaitokset

Vankilat

Pubit ja ravintolat

Kaupat

Sailytystilat (muut kuin

varastorakennukset)

Véliaikaiset kodit / asuntovaunut

e Liikennekeskukset (lentokentét, linja-
autoasemat, rautatieasemat, satamat)

e Varastorakennukset

e Jatekeskukset (esim.

jatteenkerayspaikat, kierratyslaitokset)

Muut
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Maisemat/ymparistot

Rannikot

Ruohoalueet

Nummet

Suot

Turvemaat

Viljelemattémat maat (maastopalo)
Metsaalueet/metsat (seka luonnolliset
etta ihmisen tekemat/yllapitamat)
Muut

Liikenteen muodot

Lentokoneet

Polkupyorat

Lastialukset (konttilaivat, 6ljytankkerit
jne.)

Linja-autot

Autojenkuljetusvaunut

Autot

Rakennusajoneuvot (kaivinkoneet,
nosturit jne.)

Maasto-ajoneuvot (moottorikelkat,
monkijat jne.)

Lautat/risteilyalukset

Kalastusalukset
Rannikkoveneet/kanaaliveneet
Vesijetit

Kuorma-autot/raskaat ajoneuvot
Moottoripyorat

Avomerikayttoon tarkoitetut huvialukset
Traktorit ja maatila-ajoneuvot (mukaan
lukien leikkuupuimurit)

Junat

Trailerit, perakarryt

Muut



Liite 5 — "Riskialttiit” yhteiskuntaryhmat, jotka
kokevat/aiheuttavat vahinkojen kautta tapahtuvia,

ymparistollisia ja sosiaalisia tulipaloja

Alkoholin‘huumeiden vaarinkayttajat

Eronneet

Taloudellisesti/sosiaalisesti vahempiosaiset

Maanomistajat ja maanhoitajat

Kehitysvammaiset

Siirtotydlaiset'*

Uusavuttomat'*?

Liikuntavammaiset

Sinkut

Tupakoijat

lakkaat henkilot

Hyvin nuoret (vauvat, lapset)

Erittain riskialttissa ammateissa tydskentelevat henkil6t (esimerkiksi teraksen
sulatus/tuotanto, éljynporauslautan tydntekijat, louhostydntekijat, kaivosmiehet (
erityisesti ne, jotka rajayttavat kivia tai muita mineraaleja) jne.)

e Tyodttdmat

e |esket

2 Termi “siirtotydlainen” viittaa sellaiseen henkiléén, joka aikoo sitoutua, on sitoutunut tai on ollut sitoutuneena
palkalliseen toimintaan siind valtiossa, joka ei ole hdnen synnyinmaansa” (YK:n yleissopimus siirtoty6laisten
oikeuksista, 1990. Viimeisin versio (3.7.2009) osoitteessa http://www2.ohchr.org/english/law/pdf/cmw.pdf).

43 “Uusavuttomat” viittaa sellaisten yksildiden ryhmé&an, jotka eivat ole oppineet ja/tai olleet kiinnostuneita
opettelemaan sellaisia tietoja ja taitoja, joita tarvittaisiin tulen lahettyvilld tapahtuvaa turvallista kayttaytymista
(muttei ainoastaan), tulen kayttéa ja tulen ehkaisyad varten. Ne tiedot ja taidot, jotka siirtyivat perinteisesti
sukupolvelta toiselle ja tietylla tasolla jokapaivaisessa eldmassé, koska tulen kanssa oltiin enemman tekemisissa
(esimerkiksi avotulella keittdminen, avotulen kayttdé lammitykseen jne.), eivat endad ole yht& monen henkilon
hallussa. Tamén yhteiskuntaryhméan on tunnistettu olevan “riskialtis” Suomessa ja muualla Euroopassa.
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Northumberlandin pelastuslaitos (NFRS) huolehtii palo- ja pelastuspalvelusta
Northumberlandin maakunnassa Pohjois-Englannissa. Maakunta kattaa melkein 2 000
neliomailin alueen (noin 500 000 hehtaaria) ja siella on noin 310 000 asukasta. NFRS:n
pitkaaikainen strateginen tavoite on parantaa palvelemansa maakunnan asukkaiden
sosiaalista, taloudellista ja ymparistollista hyvinvointia. Keskeista talle on "tulipalojen ja
muiden tapahtuvien hatéatilanteiden ehkdiseminen” ja samalla “kuolemantapausten,
vammautumisten ja omaisuuden vahingoittumisen vahentaminen”.

Frederikssund-Halsnzesin pelastuslaitos huolehtii palo- ja pelastuspalveluista
Frederikssundin ja Halsnaesin kunnissa. Frederikssundin ja Halsnaesin kunnat kattavat
melkein 382 neliomailin (noin 98 935 hehtaarin) alueen. Niissa asuu noin 75 000 henkil6a.
Frederikssund-Halsnaesin pelastuslaitoksen strateginen tavoite on "tulipalojen ja muiden
tapahtuvien hatatilanteiden ehkaiseminen” ja samalla “kuolemantapausten,
vammautumisten ja omaisuusvahinkojen vahentaminen”.

Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco (CNVVF) on italialainen valtion palomiesten jarjesto,
joka toimii Italian sisaministerion alaisuudessa. CNVVF tarjoaa palo- ja pelastuspalveluita
ltaliassa useiden keskus- ja paikallisjaostojen ja osastojen kautta. ANSFR-hankkeen
toteutukseen osallistuva jaosto on CNVVF:n sisdinen Nucleo Investigativo Antincendi
(NIA). NIA on Roomassa sijaitseva jaosto, joka on osa italialaisen palomieshenkiloston
teknista ydinta. NIA vastaa palontutkinnasta ja muista siihen liittyvista toimista.

Pelastusopisto  sijaitsee = Kuopiossa Ita-Suomessa. Se tarjoaa koulutusta,
ammattikoulutusta ja jatkokoulutusta Suomen pelastuslaitoksille. Lisaksi Pelastusopisto
jarjestaa valmiuskoulutusta ja -neuvontaa normaali- ja hatatilanteista, kansainvalisista
hatatilanteista ja siviilikriisinhallinnasta.
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